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                              REÅ PO REÅ

KO KOÅI CR NU GO RU?

“Cr na Go ra je opre di je ýe na da tri go di ne pro ve de u uni-

ji or ga ni zo va noj po kla u zu la ma Be o grad skog spo ra zu-

ma. Sva ka vla da Sr bi je ko ja bu de poãtovala te kla u zu-

le biñe nam ve o ma do bar part ner u im ple men ta ci ji 

Be o grad skog spo ra zu ma. Isto ta ko, sva ka vla da ko ja 

bu de pokuãala da mi mo tih kla u zu la neãto nameñe 

Cr noj Go ri biñe fak tor ko ji ñe mo ra ti da pre u zme od go-

vor nost za br æi kraj uni je.” (Mi lo Ðukanoviñ, pred sed-

nik Vla de Cr ne Go re, “Po bje da”, 19.2.2003)

“Dr æav na za jed ni ca pred sta výa ve li-

ki te ret za Cr nu Go ru, uspo ra va 

je na evrop skom pu tu i ne do pri-

no si çe noj de mo kra ti za ci ji, veñ 

de struk ci ji.” (Ran ko Krivokapiñ, 

pred sed nik Skupãtine Cr ne Go re, 

“Vi je sti”, 19.2.2004)

“Politiåka deãavaça u Sr bi ji mo gu i te ka ko uti ca ti na funk ci o-

ni sa çe uni je i uspo ra va ti evrop ski put Cr ne Go re. Cr na Go ra 

ñe stal no upo zo ra va ti da se zbi va çi ma u Sr bi ji uspo ra va put 

Cr ne Go re pre ma EU-u. Cr na Go ra ni je za slu æi la ni ti smi je da 

bu de na bi lo ko ji naåin i od bi lo ko ga uspo ra va na na tom pu tu. 

Ima mo dva naåina da sa vla da mo even tu al nu ne ga tiv nu re flek-

si ju, a to su: da se do go vo ri mo da je ta ko sku pa, neekonomiå-

na i ne funk ci o nal na uni ja smet ça i za jed ne i za dru ge i da se 

po åeãkom i slovaåkom mo de lu do go vo ri mo o raz la zu, a on da 

ga ve ri † ku je mo na re fe ren du mu, ili da saåekamo vri je me re fe-

ren du ma ka da ñe naãi gra ða ni od re di ti dr æav nu buduñnost Cr ne Go re.” (Fi lip Vujanoviñ, 

pred sed nik Cr ne Go re, “Po bje da”, 14.2.2004)

“Cr na Go ra ni je pri pre mi la niãta od neo p hod nih strateãkih do ku me na ta za pro ces sta bi li za ci je i aso ci ja-

ci je, a Sr bi ja je pri pre mi la sva do ku men ta. I za to is pra zno i li ce mer no zvuåe iz ja ve cr no gor ske vla sti da 

je Cr na Go ra ko rak od Evro pe, a da joj sme ta politiåka kri za u Sr bi ji. Åiçenica je da politiåka kri za u Sr bi-

ji sve ote æa va, ali ñe ta kri za bi ti re la tiv no br zo reãena i on da ñe izañi na vi de lo da cr no gor ska politiåka 

eli ta, kon tro li sa na od † nan sij ske oli gar hi je, u stva ri ne æe li evrop ske stan dar de u Cr noj Go ri. Ne æe li ih 

jer oni ugro æa va ju çi ho ve mo no pol ske po zi ci je i pro † ta bil ne po slo ve.” (Nebojãa Medojeviñ, pred sed nik 

Sa ve ta cr no gor ske ne vla di ne or ga ni za ci je “Gru pa za pro mje ne”, “Veåerçe no vo sti”, 17.2.2004)

ME ÐU NA ROD NA ZA JED NI CA I IZ BOR SRP SKE VLA DE

“Mo ra mo kri ti ko va ti ce lu politiåku kla su u Sr bi ji (… ) jer ona ne vi di da ýe od no sa (… ) jer ãte-

ti buduñnosti Sr bi je i Cr ne Go re, çe nom pu tu u Evro pu i eko nom skom pro gre su (… ) Par ti je 

po ne kad tre ba da bu du pro tiv svo jih sta vo va, pa åak i pro tiv vo ýe svo jih biraåa, ako je to u 

in te re su ze mýe.” (Pe ter Ãider, pred sed nik Par la men tar ne skupãtine Sa ve ta Evro pe, “Eko no-

mist ma ga zin”, 9.2.2004) 

“EU je ve o ma za bri nu ta zbog ve sti o moguñem for mi ra çu srp ske vla de uz podrãku so ci ja li sta. Ta kva vla da bi u eko nom-

skim i politiåkim od no si ma sa me ðu na rod nom za jed ni com ima la ve li kih teãkoña. (… ) Ni ka ko ne æe lim da se upliñem u 

na sto ja ça za for mi ra çe vla de u Be o gra du, ali æe lim da ka æem ono ãto sam stal no go vo rio, a to je da bi smo mi u EU-u 

mno go viãe vo le li da u Sr bi ji i Cr noj Go ri bu de vla da ko ja de li iste vred no sti i dr æi se prav ca ko jim je iãla i pret hod na vla-

da. A to znaåi da na sta vi pro ces re for mi i ãto viãe se pri bli æi EU-u. Uz podrãku Miloãeviñevih so ci ja li sta u par la men tu, ako 

to bu de slu åaj, vla da ñe ima ti teãkoña da i da ýe ide po me nu tim æe ýe nim prav cem.” (Ha vi jer So la na, vi so ki pred stav nik 

EU-a za spoý nu i bez bed no snu po li ti ku, “Blic”, 17.2.2004)

“U Evro pi ‘dva ni za’ imañemo dve razliåite br zi ne, upr kos 

evru imañemo dve razliåite eko no mi je i dva fun da men tal-

no razliåita stan dar da i naåina æi vo ta, ãto ñe vre me nom 

do ve sti do su ko ba i ne u spe ha. Ãta bi mo glo da bu de 

reãeçe ove za go net ke? Po mom miãýeçu, to je stva ra-

çe Istoånoevropske uni je EEU+EU, od no sno sta ri je se stre 

Bri se la, ko ja bi funk ci o ni sa la po drugaåijem si ste mu i kul-

tu ri, ali sa istim ci ýe vi ma ka da i uko li ko oni mo gu bi ti re a-

li zo va ni. EEU i EU bi obe od go va ra le Evrop skom par la men-

tu, ali bi ima le dva razliåita ad mi ni stra tiv na cen tra, je dan 

u Bri se lu, za Za pad nu Evro pu, i dru gi smeãten u strateã-

ki najznaåajnijoj obla sti u Evro pi, kao ras kr sni ci se ver ne i 

juæ ne Evro pe, istoåne i za pad ne Evro pe, sa odliånim drum-

skim, æelezniåkim, vazduãnim i po mor skim ve za ma, gde 

dru go ne go u Be o gra du.” (Vi li jam A. To mas, pred sed nik 

ir ske kom pa ni je Pan Ju ro pi jen, u autor skom tek stu u “Po li-

ti ci”, 11.2.2004)

“Go spo din So la na oåito ni je obaveãten o sa sta-

vu buduñe vla de Sr bi je, jer da je ste, znao bi da 

ñe ãanse dr æa ve za prikýuåeçe EU-u bi ti znat no 

veñe ka da taj pro ces bu de vo dio Mi ro ýub La bus, a 

ne Åedomir Jovanoviñ”. (Mla ðan Dinkiñ, po tpred-

sed nik G17 plus, “Blic”, 17.2.2004)

Pro ces ko ji je naj o se týi vi ji na politiåke (ne)pri li ke u Sr bi ji jeste pri-

dru æi va çe Evrop skoj uni ji, ãto le po vi di mo po tekuñem za sto ju. 

Ov de bi veñ jed nom tre ba lo da bu de shvañeno da EU po ma æe siro-

maãne ili ne sta bil ne ze mýe nov cem, a ne pri dru æi va çem ili pri-

ma çem u ålanstvo. Da bi se ostva ri lo ovo dru go, po treb no je da 

se ze mýa-kan di dat politiåki i eko nom ski sta bi li zu je i una pre di, da 

do stig ne iz ve stan ni vo stan dar da i stek ne po ve re çe ze ma ýa EU-

a. Od la ga çe spo ra zu ma o aso ci ja ci ji do no si di rekt nu eko nom sku 

ãtetu Sr bi ji kroz neo stva ri va çe pre fe ren ci jal nih aran æma na.” (Boãko Mijatoviñ, eko-

no mi sta iz Cen tra za li be ral no de mo krat ske stu di je, “NIN”, 12.2.2004) 

“Na ro di Za pad nog Bal ka na se uda ýa va ju od na ci o na li zma, ali razliåitim br zi na ma. 

Ima te rav no te æu iz me ðu evrop skog te ga i te ga nacionalistiåkih le gen di. (… ) Kad 

se va ga po me ri i evrop ski teg nadjaåa teg na ci o na li zma iz proãlosti, ze mýe kre nu 

na pred. (… ) Hr vat ska je br æe od dru gih ze ma ýa okre nu la le ða na ci o na li zmu, si tu a ci-

ja u BiH je 50:50, dok je u Sr bi ji teg nacionalistiåkog mi ta i da ýe jaåi od evrop skog.” 

(Pe di Eãdaun, pred stav nik me ðu na rod ne za jed ni ce u BiH, BBC, 15.2.2004)

“Kýuå za uspeãnost Stu di je iz vo dýi vo sti ni je u ru ka ma Bri se la, ne go u ru ka ma vla sti u Sr bi ji i Cr noj Go ri. Zna se ãta su otvo-

re na pi ta ça i zna se ko ji su kri te ri ju mi. (… ) Tre nut no, in sti tu ci je ne funkcioniãu naj bo ýe i ni su sta bil ne. Za tim, sa rad ça sa 

Ha gom se po mi çe u razliåitim kon tek sti ma, ta ko da su i tu ne ka pi ta ça otvo re na. Ima pro ble ma i sa funk ci o ni sa çem je din-

stve nog træiãta. Tre nut no, u Sr bi ji ne po sto ji vla da sa man da tom, ko ja mo æe da reãava ova otvo re na pi ta ça i to je pro blem. 

Zbog to ga, naj bo ýe ãto je Evrop ska ko mi si ja mo gla da uåini jeste da nam da joã vre me na ka ko bi smo is pu ni li po treb ne uslo-

ve.” (Dr Mi li ca Deleviñ-Ði las, di rek torka Kan ce la ri je SCG za pri dru æi va çe EU-u, “Eko no mist ma ga zin”, 9.2.2004)
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Za mi sli te da ne ko 

reãi da se o Dr æav-

noj za jed ni ci Sr bi ja i 

Cr na Go ra informiãe 

ne iz me di ja, ili na ne ki 

dru gi sliåan naåin, ne go 

– sa mo iz ustav nih do ku-

me na ta Za jed ni ce. Ako 

je taj ne ko veñ åitao 

usta ve dru gih dr æa va, 

je dan od nje go vih zak-

ljuåaka si gur no bi se ti cao iz u zet no åestog spo-

mi nja nja Evrop ske uni je u Ustav noj po ve lji i 

Be o grad skom spo ra zu mu. 

Reå je o za i sta sa svim neuobiåajenoj po ja vi 

ko ja ne ma ni pri bliæ no sliåan pan dan ka ko u 

usta vi ma sadaãnjih ålanica Uni je, ta ko ni u oni-

ma iz dr æa va ko je bi æe le le da po sta nu ålanice 

ove or ga ni za ci je. S ob zi rom na broj me sta na 

ko ji ma se u po me nu tim do ku men ti ma mo gu 

nañi ove dve reåi, mo æe se go vo ri ti o sa svim 

po seb nom – åak pri vi le go va nom – me stu ko je 

EU za u zi ma u ustav nom si ste mu Dr æav ne za jed-

ni ce. Sudeñi po slo vu i du hu Po ve lje i Spo ra zu-

ma, Uni ja ima ne ko li ko ve o ma vaæ nih funk ci-

ja u od no su na SCG. 

EU kao cilj i stan dard: EU je, pre sve ga, cilj 

srp sko-cr no gor ske za jed ni ce. U ål. 3 Ustav ne 

po ve lje piãe, na i me, da je EU, od no sno taånije 

– pri dru æi va nje Evrop skoj uni ji, je dan od ãest 

ta mo na ve de nih ci lje va. Ta mo se o ovom ci lju 

eks pli cit no ka æe: “ukljuåivanje u evrop ske struk-

tu re, a naroåito u Evrop sku uni ju”. Dok smi-

sao mo æe bi ti ja san i pri hva tljiv je za ube dlji-

vu veñinu naãih gra ða na, sa moj for mu la ci ji se, 

da ka ko, mo æe pu no za me ri ti. Ni ti je ja sno ãta 

su to “evrop ske struk tu re” (ne åitaju svi gra ða-

ni, na æa lost, “Evrop ski fo rum”), ni ti zaãto je – 

ume sto ade kvat ni jih ter mi na kao ãto su “pri-

dru æi va nje” ili “ålanstvo” – upo tre blje na reå 

“ukljuåivanje”. 

Ova ko for mu li sa ni cilj mo gao bi se tumaåiti 

i na joã je dan naåin: hte la se, iz gle da, izbeñi upo-

tre ba kon ku rent skog ter mi na “evro a tlant ske 

in te gra ci je”, jer u ve zi sa ålanstvom u NA TO-

u kod nas ne po sto ji kon sen zus ni u politiåkoj 

eli ti ni kod gra ða na. 

Osim ãto je cilj, Evrop ska uni ja je za usta vo-

tvor ce naãe za jed ni ce ta ko ðe i stan dard. To se 

le po vi di iz dva sta va istog, treñeg ålana Ustav-

ne po ve lje. Oba su u stva ri de lo vi ålana Po ve-

lje, ko ji go vo ri o ci lje vi ma srp sko-cr no gor ske 

uni je, ali ih mo æe mo in ter pre ti ra ti i na slede-

ñi, neãto drugaåiji, naåin. Da je stvar no reå o 

stan dar du, od no sno mo de lu ko ji SCG æe li da 

do stig ne i sa ma pri me ni, ja sno se vi di iz kon-

kret nih for mu la ci ja. 

U pr vom sluåaju ka æe se da je cilj SCG 

“us kla ði va nje pro pi sa i prak se s evrop skim i 

me ðu na rod nim stan dar di ma”. Stan dar da je 

da nas, na rav no, mno go, tiåu se najrazliåitijih 

stva ri, va æe na razliåitim me sti ma… Sve u sve-

mu, iz raz “evrop ski i me ðu na rod ni stan dar di” 

je zbog ovo li ke neo d re ðe no sti go to vo ne u po-

tre bljiv. On moæ da nagoveãtava neãto sa mo u 

politiåkom smi slu, ili u kon tek stu naãe proãle 

de ce ni je, kad smo i pro pi si ma, a naroåito prak-

som, bi li i van i pro tiv “evrop skih i me ðu na rod-

nih stan dar da”, a sa da valj da æe li mo da ka æe-

mo da ta kvi viãe neñemo bi ti. 

Neãto viãe jasnoñe u to ãta se pod stan dar di-

ma mi sli da je joã je dan stav istog ålana Ustav-

ne po ve lje. Dr æav na za jed ni ca tu, na i me, kroz 

svoj najviãi akt iz ja vlju je da je njen cilj “us po-

sta vlja nje i obez be ði va nje neo me ta nog funk ci-

o ni sa nja zajedniåkog træiãta na svo joj te ri to ri ji, 

kroz ko or di na ci ju i har mo ni za ci ju eko nom skih 

si ste ma dr æa va ålanica u skla du s prin ci pi ma 

i stan dar di ma Evrop ske uni je”. Dru gim reåi-

ma, sa ma Dr æav na za jed ni ca je zamiãljena kao 

ne ka vr sta ko pi ja Evrop ske uni je. Jed na uni ja 

je, da kle, uzor dru goj. Ma lo pre po me nu ti pro-

blem se po no vo ja vlja: na ãta se taåno mi sli kad 

se go vo ri o “prin ci pi ma i stan dar di ma” EU-a? 

Åak i ako se oni od no se sa mo na funk ci o ni sa-

nje zajedniåkog træiãta i har mo ni za ci ju eko nom-

skih si ste ma nejasnoñe i da lje osta ju. A ako se 

za i sta æe li ko pi ja EU-a, ova or ga ni za ci ja je da nas 

mno go viãe od zajedniåkog træiãta. 

EU kao nad gled nik, ar bi tar i ga rant: Osim 

ãto je cilj i stan dard, EU je i ne ka vr sta mo ni-

to ra nad Sr bi jom i Cr nom Go rom, to jest nad 

nji ho vim me ðu sob nim od no si ma. Spo ra zum 

ka æe: “Evrop ska uni ja ñe po ma ga ti u ostva ri va-

nju ovih ci lje va i re dov no nad gle da ti ovaj pro-

ces”. Ãta bi dru ge ze mlje da le da u politiåkom 

do ku men tu pot pi sa nom i od stra ne Evrop ske 

uni je do bi ju ova kvo nje no obeñanje o pomoñi! 

To se, me ðu tim, mo æe åitati i kao po tvr da ne spo-

sob no sti i ne sprem no sti Be o gra da i Pod go ri ce 

da se dr æe obeñanja iz Spo ra zu ma. Sve ga smo 

to ga inaåe i bi li sve do ci to kom bes kraj nih pre-

go vo ra o Spo ra zu mu i Po ve lji. Za ni mlji vi ji je, 

na rav no, dru gi deo iste reåenice, jer EU tu pre-

u zi ma – da sa da upo tre bi mo naãu reå – ulo gu 

nad gled ni ka nad od no si ma Sr bi je i Cr ne Go re. 

Ni je ov de neobiåna sa mo ulo ga, veñ i po tre ba 

da se ne ko nad gle da. Ne go re oni u Bri se lu od 

æe lje da nas nad gle da ju; pro blem je ãto mi i 

da lje ra di mo ta ko da ne ko mo ra da nas nad-

gle da åak i u ova kvim stva ri ma. 

Joã åudniji, sa svim bez pre se da na, je na red-

ni ko stim ko ji EU oblaåi u naãem “ko ma du sa 

pe va njem i pu ca njem”. Ona se (valj da na osno-

vu naãih mol bi) oba ve zu je da bu de ar bi tar u 

me ðu sob nim od no si ma Sr bi je i Cr ne Go re. Sve 

piãe, cr no na be lo: “Ako jed na od ålanica sma tra 

da dru ga ålanica ne is pu nja va oba ve ze ko je pro-

iz la ze iz ovog Spo ra zu ma u po gle du funk ci o ni-

sa nja zajedniåkog træiãta i har mo ni za ci je tr go-

vin ske i ca rin ske po li ti ke, za dr æa va pra vo da 

po kre ne to pi ta nje kod EU u kon tek stu pro ce sa 

sta bi li za ci je i aso ci ja ci je, u ci lju pred u zi ma nja 

odgovarajuñih me ra.” Ume sto jaåanja sop stve-

nih in sti tu ci ja ko je bi tre ba lo da bu du za du æe-

ne za pre va zi la æe nje ne spo ra zu ma i su ko ba, mi 

da kle za to za du æu je mo Evrop sku uni ju – a ona, 

da stvar bu de åudnija, pri hva ta – da pre su ðu-

je u naãim spo ro vi ma.

Osim ãto je cilj, stan dard, nad gled nik i ar bi-

tar, EU nam je i ga rant. U Be o grad skom spo-

ra zu mu po vo dom to ga piãe sledeñe: “EU da je 

ga ran ci je da, u sluåaju is pu nja va nja dru gih 

uslo va i kri te ri ju ma za SAP (pro ces sta bi li za ci-

je i aso ci ja ci je) do go vo re ni prin ci pi ustav nog 

ure ðe nja neñe pred sta vlja ti pre pre ku za br zo 

zakljuåivanje Spo ra zu ma o sta bi li za ci ji i aso-

ci ja ci ji”. Ov de je oåigledno reå o specifiånosti 

sa me kon struk ci je Dr æav ne za jed ni ce, od no sno 

o to me da Uni ja pri sta je na nje no pri bli æa va-

nje EU ålanstvu (ne i na sa mo ålanstvo), iako 

se ne ra di o dr æa vi u tra di ci o nal nom smi slu 

reåi, da kle o je di noj vr sti part ne ra sa ko jim je 

Uni ja do sa da us po sta vlja la ovu vr stu od no sa. 

Kao da kroz tu reåenicu pro ve ja va i zajedniåka 

sum nja da ñe naã neuobiåajeni ustav ni di zajn 

moñi sa tim da iza ðe na kraj. 

Naã ima gi nar ni ju nak sa poåetka priåe, sa 

ustav nim do ku men ti ma u ru ci, a bez do dat-

nog zna nja o na ma, ve ro vat no bi zakljuåio da 

EU ne ma vaæ ni jeg part ne ra i po sla od SCG, te 

da su naãi me ðu sob ni od no si raz vi je ni ji ne go 

od no si Uni je sa bi lo ko jom dru gom ze mljom. 

Isti na je, na æa lost, sa svim drugaåija, taånije 

– su prot na: mi ñemo voz za Bri sel po svoj pri li-

ci uhva ti ti me ðu po sled nji ma na Sta rom kon-

ti nen tu. Liãiñemo naãeg ju na ka te in for ma ci je, 

ali nam osta je da se na da mo da ñe Evrop ska 

uni ja po tra ja ti, su prot no mno gim nagoveãta-

jima o nje noj sadaãnjoj kri zi. Kao ãto smo vi de-

li iz sve ga ãta nam ona pred sta vlja i ãta sve 

tre ba da ura di za nas, bez nje nam ne ma ni 

sadaãnjosti ni buduñnosti. 

Autor je do cent na Fa kul te tu 
politiåkih na u ka i di rek tor Be CEI-a

EVROP SKA UNI JA U USTAV NOM USTROJ STVU SCG

Mnogo, a malo
Zbog mno go ko sti ma ko je mo ra da oblaåi u naãem ko ma du, osta je da se 

na da mo da ñe EU po tra ja ti, jer nam bez nje ne ma ni sadaãnjosti ni buduñnosti

PIÃE: 

DR JOVAN TEOKAREVIÑ
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Sudeñi po najviãem do ku-

men tu dr æav ne za jed ni-

ce Sr bi je i Cr ne Go re (SCG), 

pri dru æi va çe Evrop skoj 

uni ji pred sta výa politiåki 

ciý od najveñe vred no sti. 

U ålanu 3 Ustav ne po ve-

ýe, od ukup no ãest ci ýe va 

dr æav ne za jed ni ce tri su 

posveñena po li ti ci evrop-

skih in te gra ci ja: ukýuåivaçe u evrop ske 

struk tu re, a naroåito u Evrop sku uni ju (al. 3); 

us kla ði va çe pro pi sa i prak se sa evrop skim i 

me ðu na rod nim stan dar di ma (al. 4); us po sta-

výa çe i obez be ðe çe neo me ta nog funk ci o ni-

sa ça zajedniåkog træiãta na svo joj te ri to ri ji, 

kroz ko or di na ci ju i har mo ni za ci ju eko nom-

skih si ste ma dr æa va ålanica, u skla du sa prin-

ci pi ma Evrop ske uni je (al. 6). 

Ova ko vi so ko me sto evrop skih in te gra ci-

ja i Evrop ske uni je (EU) u ustav noj struk tu ri 

vred no sti i pre fe ren ci ja SCG go vo ri o pri vr æe-

no sti dr æav ne za jed ni ce no voj strateãkoj ori-

jen ta ci ji na kon politiåkih pro me na u Cr noj 

Go ri (1998) i Sr bi ji (2000). Da li je, s ob zi rom 

na ovu pri vr æe nost, pro jek to van i na po god ni-

ji ustav ni okvir?

Pred sta výa çe i ana li za ustav nih obe leæ ja 

SCG, po seb no onih ko ja se od no se na çe nu 

strateãku ori jen ta ci ju pre ma evrop skim in te-

gra ci ja ma, ne bi bi li do voý ni bez krat kog 

objaãçeça pri ro de i ka rak te ra ove no ve 

ustav ne tvo re vi ne u srediãçem de lu Bal-

ka na. Ustav ne nor me sa dr æa ne u Ustav noj 

po ve ýi odra æa va ju ka rak ter “dr æav ne za jed-

ni ce”, ko ji je analitiåki za ni mýiv zbog çe ne 

speci†ånosti.

Veñ se iz ustav ne od red be o “dr æav noj za jed-

ni ci” mo æe uoåiti da ov de ni je reå na pro sto o 

dr æa vi. Ni je reå ni o ne kom speci†ånom dr æav-

nom ob li ku, re ci mo fe de ra ci ji kao slo æe noj dr æa-

vi, na ãta ja sno upuñuje sam iz raz “dr æav na 

za jed ni ca”. Ka da se u Ustav noj po ve ýi po gle-

da ju çe ne osnov ne od red be i od red be o in sti-

tu ci ja ma, vi di se da je usta vo tvo rac s pra vom 

in si sti rao na ovoj jeziåkoj ra zli ci. Speci†ånost 

o ko joj je reå nas ne za ni ma, me ðu tim, sa sta-

noviãta opãte te o ri je o dr æa vi, jer mo der na 

isto ri ja i te o ri ja dr æa ve po zna ju razliåite ob li-

ke ure ðe ça – sa ve zi (uni ons, le a gu es), kon-

fe de ra ci je (con fe de ra ti ons), kon do mi ni u mi 

(con do mi ni ums), pri dru æe ne dr æa ve (as so ci a-

ted sta tes) – ko ji ne spa da ju u dr æav ni tip ure-

ðe ça. Sa tog opãtijeg stanoviãta, dr æav na za jed-

ni ca SCG ne pred sta výa niãta isto rij ski no vo ili 

speci†åno. Ta kvih ili sliånih ure ðe ça bi lo je i 

ve ro vat no ñe ih bi ti u mo der noj isto ri ji i dol-

azeñem vre me nu. 

Ov de nas po seb nost sluåaja SCG za ni ma u 

kon tek stu evrop skih in te gra ci ja i po seb no uåeã-

ña ove dr æav ne za jed ni ce u pro ce su sta bi li za-

ci je i pri dru æi va ça kao neo p hod nom pu tu ka 

Evrop skoj uni ji. U okvi ru EU-a, me ðu tim, iz ve-

sno je da glav ne ugo vor ne åinioce pred sta výa-

ju dr æa ve, bi lo da je reå o ålanstvu ili o pro ce su 

pri dru æi va ça. Pro blem ov de pri vid no olakãa-

va åiçenica da je SCG pre ma Ustav noj po ve-

ýi je dan su bjekt me ðu na rod nog pra va (ålan 

15, st. 1 Po ve ýe), te pre ma to me spo sob na da 

skla pa me ðu na rod ne ugo vo re i ula zi u me ðu-

na rod ne or ga ni za ci je. 

Ali, åak i gle da no sa mo sa stra ne me ðu na-

rod nog sta tu sa dr æav ne za jed ni ce, çen po lo æaj 

je dr æav no netipiåan. I to do la zi viãe do iz ra æa ja 

u me ri u ko joj je sa dr æaj me ðu na rod nog ugo vo-

ra obim ni ji i kom plek sni ji. Spo ra zum o sta bi li-

za ci ji i pri dru æi va çu (SSP) pri mer je obim nog 

i slo æe nog ugo vor nog od no sa gde se reguliãe 

ve li ki broj po slo va ko je mo ra da oba vi stra na 

pot pi sni ca ko ja æe li da stek ne sta tus pri dru æe-

nog ålana EU-a. U tom po gle du in sti tu ci o nal ni 

me ha ni zam SCG, kao me ha ni zam per ma nent-

nog in ter nog pre go va ra ça, to li ko je slo æen da 

je ve li ko pi ta çe u ko joj me ri i ko jom br zi nom 

on mo æe da iza ðe u su sret zah te vi ma ta kvog 

ugo vo ra.

Jed na dr æa va pre ma spo ýa, 

a dve pre ma unu tra

Kýuåna obe leæ ja ustav nog si ste ma dr æav ne 

za jed ni ce upuñuju na zakýuåak da je ov de 

reå o sa ve zu dve ne za vi sne dr æa ve ko je je din-

stve no na stu pa ju u me ðu na rod nim od no si ma. 

No, bez ob zi ra na åiçenicu da dr æa ve kon sti tu-

en si dr æav ne za jed ni ce ni su ne za vi sne u me ðu-

na rod nim od no si ma, ve li ko je pi ta çe ko li ko 

se çi ho va unutraãça ne za vi snost odra æa va 

na spro vo ðe çe je din stve ne me ðu na rod ne po li-

ti ke ko ju vo di dr æav na za jed ni ca. Pr va go di na 

od çe nog ute me ýe ça (Ustav na po ve ýa usvo-

je na je 4. fe bru a ra 2003. go di ne) po ka zu je ve li-

ke ne do u mi ce u po gle du e† ka snog spro vo ðe-

ça me ðu na rod ne po li ti ke upra vo na pri me ru 

od no sa sa Evrop skom uni jom. Da ovo ilu stru-

je mo jed nim pri me rom. 

Da bi zapoåela pre go vo re o skla pa çu Spo-

ra zu ma o sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu SCG je 

mo ra la da iz ra di Ak ci o ni plan har mo ni za ci je 

eko nom skih si ste ma dr æa va ålanica. Taj do ku-

ment tre ba da tra si ra naåin, po stup ke i tem-

po stva ra ça zajedniåkog træiãta Sr bi je i Cr ne 

Go re kao podruåja slo bod nog i ne sme ta nog 

pro to ka ýu di, ro be, uslu ga i ka pi ta la. Do ku-

ment ko ji je konaåno prihvañen u Skupãtini 

SCG poåetkom sep tem bra proãle go di ne baziå-

no se tiåe sa mo jed nog de la ukup nog pro ce sa 

unutraãçe eko nom ske har mo ni za ci je (zajed-

niåke ca rin ske i spoý no tr go vin ske po li ti ke). U 

çe mu je kao kraj çi rok pot pu ne har mo ni za-

ci je u ovim obla sti ma pred vi ðen pe riod od tri 

do pet go di na. 

Inaåe, Ak ci o ni plan je saåiçen u di rekt nim 

pre go vo ri ma odgovarajuñih mi ni star sta va dr æa-

va ålanica i çe go va iz ra da, za jed no sa po stup-

kom usva ja ça, tra ja la je pet na est me se ci. Pre 

Skupãtine SCG ovaj do ku ment mo ra le su da 

usvo je skupãtine obe dr æa ve ålanice. Ak ci o ni 

plan ñe bi ti sa mo je dan od pred me ta oce ne 

pri pre mýe no sti dr æav ne za jed ni ce za pot pi si-

va çe SSP-a ko ju ñe Evrop ska ko mi si ja izreñi u 

svo joj stu di ji o iz vo dýi vo sti. 

Ovaj pri mer nam ja sno uka zu je na unu-

traãçe teãkoñe je din stve nog na stu pa SCG u 

me ðu na rod nim od no si ma, a po seb no u pla ni-

ra nim ak tiv no sti ma oko evrop skih in te gra ci-

ja. Teãkoñe pro iz i la ze iz sa me pri ro de dr æav ne 

za jed ni ce, odnosno naåina na koji je ona pro-

jek to va na u Ustav noj po ve ýi. Reå je o sa ve zu 

dr æa va, a ne o slo æe noj dr æa vi ko ja bi ras po la ga-

la pu nim ka pa ci te tom me ðu na rod nog pred sta-

výa ça svo jih gra ða na i kon sti tu tiv nih je di ni ca 

u evrop skim pre go vo ri ma. Osnov no je pi ta çe: 

da li ñe Evrop ska uni ja bi ti sprem na da pri hva-

ti ova kvu ustav nu stvar nost SCG. 

U od go vo ru na ovo pi ta çe mo ra mo se pri-

se ti ti Be o grad skog spo ra zu ma (pu ni na ziv: Po la-

zne osno ve za pre u re ðe çe od no sa Sr bi je i Cr ne 

Go re) iz mar ta 2002. go di ne, ko ji pred sta výa 

politiåki do ku ment na åijim je prin ci pi ma 

na pra výe na Ustav na po ve ýa. Je dan od pot pi-

sni ka Be o grad skog spo ra zu ma bio je i vi so ki 

pred stav nik Evrop ske uni je za spoý nu po li ti ku 

i bez bed nost u svoj stvu sve do ka. Iz ra du Ustav-

ne po ve ýe paæ ýi vo su pra ti li ne sa mo eks per ti 

ne go i vi so ki funk ci o ne ri Evrop ske uni je, i ka da 

je ona bi la usvo je na i poåela da se pri me çu je 

politiåari Sr bi je i Cr ne Go re tra æi li su od EU-a 

po se ban pri stup za ovaj po se ban sluåaj. 

USTAV NI OKVIR I IN STI TU CI O NAL NA SPO SOB NOST SCG ZA PRI DRU ÆI VA NJE EU-U

Iskuãenja posebnosti
Da li je politiåka vo ýa Sr bi je i Cr ne Go re za pri stu pa çe Evrop skoj uni ji u skla du sa ka rak te rom dr æav ne za jed ni ce?

PI ÃE: 

DR SLOBODAN 

SAMARDÆIÑ
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U me ðu vre me nu EU je pro jek to va la no ve 

ele men te svo je po li ti ke pre ma Za pad nom Bal-

ka nu (po zna te pod na zi vom “evrop sko part ner-

stvo”), ko ju je usvo ji la na sa mi tu u So lu nu u 

ju nu proãle go di ne. U jed nom od pri prem nih 

do ku me na ta So lun ske de kla ra ci je sto ji stav: 

“Pri pre ma ze ma ýa Za pad nog Bal ka na za in te-

gra ci ju u evrop ske struk tu re pred sta výa osnov-

ni pri o ri tet za Evrop sku uni ju. Je din stvo Evro-

pe neñe bi ti dovrãeno sve dok se ove ze mýe ne 

prikýuåe Evrop skoj uni ji.” Ali, ni ka kva po seb na 

raz li ka iz me ðu SCG i osta lih ze ma ýa Za pad nog 

Bal ka na, imajuñi u vi du çi ho va razliåita unu-

traãça ure ðe ça, ni je bi la na pra výe na. Ãtaviãe, 

ovaj do ku ment po slao je je din stve nu po ru ku 

svim ovim ze mýa ma: “Osnov ni iza zov, zajed-

niåki svim ze mýa ma re gi o na, osta je iz grad ça 

ja ke, u pot pu no sti funk ci o nal ne dr æa ve (na gla-

sio autor), spo sob ne da za do vo ýi po tre be svo-

jih gra ða na, da obez be di de lat nu re gi o nal nu 

sa rad çu i raz vi je ne od no se sa Uni jom.”

Iz ovo ga sle di da EU po svoj pri li ci neñe raz-

vi ja ti po se ban od nos pre ma SCG s ob zi rom na 

çe no speci†åno unutraãçe ure ðe çe. Ka da 

je reå o ugo vor nim pa ra me tri ma i oba ve za-

ma, ona ñe se pre ma çoj ponaãati kao i pre-

ma sva koj dru goj dr æa vi, su bjek tu me ðu na-

rod nih od no sa i kan di da tu za pri dru æi va çe. 

To ãto u okvi ru slo æe nog si ste ma funk ci o ni sa-

ça Evrop ske za jed ni ce i Evrop ske uni je svo-

je me sto ima ju i dru gi jav ni i pri vat ni ak te ri, 

me ðu çi ma i razliåiti re gi o ni unu tar dr æa va 

ålanica, ne znaåi da u te meý nom ugo vor nom 

smi slu EU ima bi lo ka kav od nos pre ma ovim 

åiniocima. Nji hov udeo u dr æav noj vla sti ne ke 

dr æa ve po sma tra se iskýuåivo kroz pi ta çe unu-

traãçeg ustav nog ure ðe ça te dr æa ve.

Pri me na me ðu na rod nog pra va

S ob zi rom na to da pri dru æi va çe i pri stu pa-

çe Evrop skoj uni ji pret po sta výa me ðu na rod-

ni ugo vor ni od nos dr æa ve sa ovom nad na ci o-

nal nom za jed ni com, za ni mýi vo je vi de ti ka ko 

Ustav na po ve ýa reguliãe ukýuåeçe me ðu na-

rod nog pra va u unutraãçi prav ni okvir. 

Pre ma ål. 16 Ustav ne po ve ýe “ra ti † ko va ni 

me ðu na rod ni ugo vo ri i opãteprihvañena pra-

vi la me ðu na rod nog pra va ima ju pri mat nad 

pra vom Sr bi je i Cr ne Go re i pra vom dr æa va 

ålanica”. Buduñi da se u ovoj od red bi izriåito 

po mi çe “pri mat” me ðu na rod nih ugo vo ra i pra-

vi la me ðu na rod nog pra va, mo æe se zakýuåiti 

da se usta vo tvo rac opre de lio za monistiåki pri-

stup u tre ti ra çu od no sa iz me ðu me ðu na rod-

nog i unutraãçeg pra va. Na kon åina çe go vog 

pri hva ta ça u unutraãçi prav ni po re dak, me ðu-

na rod no pra vo va æi po se bi, a na ci o nal ni su do-

vi ga di rekt no pri me çu ju. Na ta kav zakýuåak 

upuñuje i ål. 10 Ustav ne po ve ýe, ko ji reguliãe 

pri me nu jed ne po seb ne ka te go ri je me ðu na-

rod nog pra va: “Od red be me ðu na rod nih ugo-

vo ra o ýud skim i ma çin skim pra vi ma i gra ðan-

skim slo bo da ma ko ji va æe na te ri to ri ji Sr bi je i 

Cr ne Go re ne po sred no se pri me çu ju.” U iz re-

ci o “ne po sred noj pri me ni” za stu pýen je, ãta-

viãe, pri stup sa vre me nim po stup ci ma ugrad-

çe me ðu na rod nog pra va u unutraãçi prav ni 

si stem, ko ji sa svim od go va ra dok tri ni i prak si 

raz vi je nim u Evrop skoj uni ji. 

Ov de se mo æe mo upi ta ti zaãto usta vo tvo rac 

ni je u opãtoj od red bi o ukýuåeçu me ðu na rod-

nog pra va (ål. 16), ko ja ob u hva ta i ukýuåeçe 

me ðu na rod nih stan dar da zaãtite ýud skih i 

ma çin skih pra va i gra ðan skih slo bo da, izriåito 

uneo od red bu o ne po sred noj pri me ni. Moguñe 

je da se ona pod ra zu me va u iz re ci o pri ma tu 

me ðu na rod nog pra va, ali ta kav zakýuåak ne 

mo ra da sle di. Me ðu na rod no pra vo mo æe da 

ima pri mat nad na ci o nal nim i on da ka da se 

u çe ga in kor po ri ra me to dom tran sfor ma ci je, 

ãto bi pred sta výa lo dualistiåki pri stup. U tom 

sluåaju bi lo bi po treb no donoãeçe do dat nih 

aka ta za pri me nu me ðu na rod nog pra va, ãto 

oåigledno ni je na me ra Ustav ne po ve ýe. Zbog 

to ga bi bi lo uput ni je da je usta vo tvo rac u od red-

bi o pri ma tu me ðu na rod nog pra va bio joã eks- ➧

Cr na Go ra: sa da sa mo amand ma ni, 
po sle re fe ren du ma no vi ustav 
Na pi ta çe no vi na ra “Eko no mist ma ga zi na” da li Ustav Cr ne Go re 

pi sa ti u skla du sa Ustav nom po ve ýom ili pra vi ti Ustav za ne za vi snu 

Cr nu Go ru, pre mi jer Cr ne Go re ka æe: 

Ja sam pri sta li ca ra ci o nal nog ponaãaça. Mi sa da æi vi mo u dr æav-

noj za jed ni ci sa Sr bi jom. Do ni je li smo Ustav nu po ve ýu ko ja je ve ri †-

ko va la zateåeni ste pen su ve re no sti dr æa va-ålanica. Ka da smo se opre-

di je li li za Be o grad ski spo ra zum, mi smo pred part ne re sa ko ji ma smo 

pre go va ra li po sta vi li dva ja sna uslo va. Pr vi je da se mo ra uva æi ti post-

ojeñi ni vo su ve re no sti dr æa va-ålanica, a dru gi da se mo ra obez bi je di-

ti pra vo na re fe ren dum. Obez bi je di li smo i jed no i dru go. Ustav na 

po ve ýa je ja sno ve ri † ko va la pot pu no no vo ustav no-prav no sta çe 

na pro sto ru Cr ne Go re i Sr bi je. Da kle, saåuvane su sve one funk ci je 

ko je je Cr na Go ra bu kval no osvo ji la u vri je me 

pri jet çi Miloãeviñeve dik ta tu re pre ma na ma. 

Za to bi da nas bi lo naj ra ci o nal ni je sve to ve ri †-

ko va ti u Usta vu Cr ne Go re. 

Pi ta çe ustav nih pro mje na u Cr noj Go ri, da kle, 

tre ba lo bi tre ti ra ti pragmatiåno, i usa gla si ti Ustav 

Cr ne Go re sa no vom realnoãñu ko ja je de † ni sa na Ustav nom po ve ýom. 

Mno ge od funk ci ja ko je da nas oba výa mo u Cr noj Go ri ni je su ustav no-

prav no sank ci o ni sa ne u najviãem prav nom ak tu Cr ne Go re: od cen tral-

ne ban ke, mo ne te, do po re ske i ca rin ske su ve re no sti i mno gih dru gih 

pi ta ça. Za to bi naj ra ci o nal ni je bi lo sve to ustav no-prav no ve ri † ko va ti 

amand ma ni ma na Ustav Cr ne Go re, a Ustav su ve re ne Cr ne Go re do ni-

je ti on da ka da se gra ða ni na re fe ren du mu iz ja sne za tu op ci ju.” 

(Mi lo Ðukanoviñ, “Eko no mist ma ga zin”, 9.2.2004)

DA LI I KA KO ME NJA TI USTA VE CR NE GO RE I SR BI JE?

Sr bi ja: da, ali bez re fe ren du ma

(… ) Sr bi ji je ste po tre ban nov ustav. Na pi ta çe ka da, 

od go vor je joã krañi:

od mah. Na pi ta çe ka ko, moj od go vor ñe bi ti 

neãto du æi. Naj bo ýe je da to uåini usta vo tvor na 

skupãtina. Ona mo æe da iz ra zi stvar no ras po lo æe-

çe i vo ýu na ro da u ovom åasu i za rad po seb ne svr-

he: donoãeça usta va. To je pri li ka za no vi poåetak. Ali, ovo reãeçe u 

okol no sti ma u ko ji ma se ze mýa na la zi i po sle dve, za rad na usta vu 

iz gu býe ne, go di ne ima i jed nu ma nu.

Po sle iz bo ra za usta vo tvor nu skupãtinu i donoãeça no vog usta-

va, mo ra li bi se ras pi sa ti no vi iz bo ri, tj. usta vo tvor na skupãtina ne bi 

mo gla da na sta vi sa ra dom kao re dov na skupãtina. Od no sno, to bi 

mo glo pod uslo vom da se pre ju di ci ra ustav no reãeçe (una pred od re-

di broj po sla ni ka i broj skupãtinskih veña), a ti me do ve de u pi ta çe 

su ve re nost sa me usta vo tvor ne skupãtine. Za to bi moæ da, po na výam 

moæ da, naj ra ci o nal ni je reãeçe bi lo da sadaãça Skupãtina Sr bi je, na 

osno vu ãto ãireg kon sen zu sa par la men tar nih stra na ka, a naj bo ýe 

bi bi lo svih çih, usvo ji no vi ustav, odgovorajuñom kva li † ko va nom, 

dvotreñinskom veñinom, ali ne vezujuñi se bi ru ke re vi zi o nim po stup-

kom sa dr æa nim u ak tu el nom Usta vu Sr bi je, ko ji za pro me nu usta va 

pred vi ða i ne spro vo dýiv re fe ren dum ski po stu pak.
(Vo ji slav Koãtunica, “Da li je Sr bi ji po tre ban no vi ustav?”, 

“Pri zma”, ja nu ar 2003)
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pli cit ni ji i uneo stav ke i o ne po sred noj pri me ni 

i o nad re ðe no sti me ðu na rod nog pra va. Ova-

kav bi pri stup olakãao po to çu pri me nu pra-

va EU-a, tj. pri me nu dok tri ne Evrop skog su da 

prav de o nad re ðe no sti, ne po sred noj pri me ni i 

ne po sred nom dej stvu evrop skog pra va.

Za spo sob nost i sa mo stal nost de lo va ça 

dr æav ne za jed ni ce u me ðu na rod nim od no-

si ma – i shod no to me za çe nu e† ka snost u 

zakýuåivaçu i pri me ni me ðu na rod nih ugo-

vo ra – ve o ma je vaæ no od re di ti çen ustav ni 

ma ne var ski pro stor. Ovo pi ta çe ima po se ban 

znaåaj u sluåaju sa ve za dr æa va ka kav pred sta-

výa SCG. Veñ smo po me nu li da je ona ustav no 

de † ni sa na kao je dan su bjekt me ðu na rod nog 

pra va i, sled stve no, kao je dan ålan me ðu na-

rod nih glo bal nih i re gi o nal nih or ga ni za ci ja (ål. 

14, st. 1). Kao ta kva, SCG “us po sta výa me ðu na-

rod ne od no se sa dru gim dr æa va ma i me ðu na-

rod nim or ga ni za ci ja ma i zakýuåuje me ðu na-

rod ne ugo vo re i spo ra zu me”. Za ra ti † ka ci ju 

me ðu na rod nih ugo vo ra i spo ra zu ma nad leæ-

na je Skupãtina SCG (ål. 19, al. 9). 

Sudeñi po ove tri od red be u Ustav noj po ve-

ýi, dr æav na za jed ni ca ras po la æe uobiåajenim 

ustav nim me ha ni zmi ma de lo va ça u me ðu-

na rod nim od no si ma kao “je dan su bjekt me ðu-

na rod nog pra va”. Ali, ka da je reå o ålanstvu u 

me ðu na rod nim or ga ni za ci ja ma, po sto ji ustav-

na od red ba ko ja, ako ne de ro gi ra, ono sva ka ko 

re la ti vi zu je svoj stvo dr æav ne za jed ni ce kao jed-

nog su bjek ta me ðu na rod nog pra va. Reå je o ali-

ne ji 5 ål. 19, u ko joj se utvr ðu je da Skupãtina 

odluåuje o ålanstvu SCG u me ðu na rod nim 

or ga ni za ci ja ma, kao i o pra vi ma i oba ve za ma 

ko je proistiåu iz tog ålanstva, ali uz pret hod-

nu sa gla snost nad leæ nih or ga na dr æa va ålani-

ca. Ovim se dr æa ve ålanice ustav no uvo de kao 

åinioci unutraãçeg odluåivaça, ãtaviãe do no-

si o ci faktiåke od lu ke u ovoj obla sti me ðu na rod-

nih po slo va dr æav ne za jed ni ce. Bez ob zi ra na to 

ko li ko ovo usloæ ça va po stu pak ukýuåivaça 

dr æav ne za jed ni ce u me ðu na rod ne in te gra ci je, 

kao i pri me nu me ðu na rod nog pra va, mo ra se 

reñi da ova kvo reãeçe logiåki i si stem ski prois-

tiåe iz pri ro de dr æav ne za jed ni ce. 

In sti tu ci o nal na spo sob nost 

dr æav ne za jed ni ce

Ista si stem ska lo gi ka od re ðu je i ovlaãñeça 

osta lih dr æav nih or ga na – Sa ve ta mi ni sta-

ra i Su da Sr bi je i Cr ne Go re. Ov de ñemo se 

ograniåiti na pr vi. 

Po ålanu 33 al. 2 Ustav ne po ve ýe, Sa vet 

mi ni sta ra “utvr ðu je i spro vo di po li ti ku Sr bi-

je i Cr ne Go re sa gla sno zajedniåkoj po li ti ci i 

in te re si ma dr æa va ålanica”. Od red ba pod ra zu-

me va da je isto vre me no reå i o unutraãçoj i o 

spoý noj po li ti ci, ãto po to çe od red be po tvr ðu-

ju. Ov de nas in te re su ju ustav na ovlaãñeça tri 

(od ukup no pet) mi ni star stva ko ja uåestvuju u 

spro vo ðe çu me ðu na rod ne po li ti ke SCG. 

U ål. 40, st. 2 ka æe se da “mi ni star spoý nih 

po slo va ko or di ni ra utvr ði va çe spoý ne po li ti-

ke sa nad leæ nim or ga ni ma Sr bi je i Cr ne Go re”. 

Za po li ti ku evrop skih in te gra ci ja joã je vaæ ni ji 

ål. 43 Ustav ne po ve ýe ko ji utvr ðu je: “Mi ni star 

za me ðu na rod ne eko nom ske od no se je od go vo-

ran za pre go va ra çe i ko or di na ci ju im ple men-

ta ci je me ðu na rod nih spo ra zu ma, ukýuåuju-

ñi ugo vor ne od no se sa Evrop skom uni jom i 

ko or di na ci ju od no sa sa me ðu na rod nim eko-

nom skim i † na nij skim in sti tu ci ja ma, na kon 

kon sul ta ci ja s nad leæ nim mi ni stri ma dr æa va 

ålanica.” Naj zad, po slo vi i od go vor no sti mi ni-

stra za ýud ska pra va od re ðu ju se u ål. 45 na 

sledeñi naåin: “Mi ni star za ýud ska i ma çin ska 

pra va pra ti ostva ri va çe ýud skih i ma çin skih 

pra va i s nad leæ nim or ga ni ma dr æa va ålanica 

ko or di ni ra rad na spro vo ðe çu i poãtovaçu 

me ðu na rod nih kon ven ci ja o zaãtiti ýud skih 

i ma çin skih pra va.”

U sva tri sluåaja pri vid no je za stu pýen 

stav o po de ýe noj od go vor no sti mi ni star sta-

va dr æav ne za jed ni ce sa odgovarajuñim or ga-

ni ma dr æa va ålanica u vo ðe çu me ðu na rod nih 

po slo va. Ali, suãtinski je reå o odluåujuñoj ulo-

zi or ga na dr æa va ålanica, åije po li ti ke tri mi ni-

star stva dr æav ne za jed ni ce sa mo koordiniãu i 

ta ko de lu ju kao çi ho vi zajedniåki or ga ni na 

ni vou dr æav ne za jed ni ce. 

U sve tlu ovih od re da ba Ustav ne po ve ýe 

mo æe mo da od go vo ri mo na pi ta çe o ustav-

noj pri pre mýe no sti dr æav ne za jed ni ce za 

pre nos nad leæ no sti na or ga ne Evrop ske uni-

je. Ov de, raz u me se, ni je reå o ne kom ak tu-

el nom politiåkom pi ta çu, veñ o naåelnom 

pi ta çu in sti tu ci o nal ne spo sob no sti SCG za 

in te gra ci o ne po slo ve, ko ja bi tre ba lo logiå-

no da sle di iz çe nih ustav no po sta výe nih 

politiåkih ci ýe va. 

U prak si dr æa va ålanica EU-a i dok tri ni ko ju 

je raz vio Evrop ski sud prav de mo gu se uoåiti 

dva pri stu pa u pi ta çu pre no sa nad leæ no sti 

– de le gi ra çe nad leæ no sti i pre nos su ve re no-

sti. Dr æa ve ålanice sklo ni je su pr vom pri stu pu, 

po seb no one ko je prak ti ku ju dualistiåku dok-

tri nu o ukýuåivaçu me ðu na rod nog pra va u 

na ci o nal ni prav ni si stem (Uje di çe no Kra ýev-

HRO NO LO GI JA NAÃIH USTAV NIH DO KU ME NA TA

◊ Ustav Re pu bli ke Sr bi je: 28. sep tem bar 1990.

◊ Ustav Sa ve zne Re pu bli ke Ju go sla vi je: 27. april 1992.

◊ Ustav Re pu bli ke Cr ne Go re: 12. ok to bar 1992.

◊ Po la zne osno ve za pre u re ðe çe od no sa Sr bi je i Cr ne Go re 

(Be o grad ski spo ra zum): 14. mart 2002.

◊ Ustav na po ve ýa dr æav ne za jed ni ce Sr bi ja i Cr na Go ra: 4. fe bru ar 2003.
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stvo je tipiåan pri mer). Ali, s dru ge stra ne, one 

poãtuju i stav Evrop skog su da prav de ko ji je 

pr vi put bio iz lo æen u sluåaju Van Gend en Lo os 

1962. go di ne. Sud je ta da stao na stanoviãte da 

su or ga ni ma Za jed ni ce “da ta su ve re na pra va, 

åije vrãeçe de lu je na dr æa ve ålanice i, ta ko ðe, 

na çi ho ve gra ða ne”. Po tom tumaåeçu, dr æa-

ve ålanice su “ograniåile svo ja su ve re na pra-

va, iako u ograniåenim obla sti ma”, a in ten-

ci ja pra va Za jed ni ce je ste da se po je din ci ma 

da ju pra va “ko ja po sta ju deo çi ho vog prav-

nog na sle ða”. 

Osnov na pret po stav ka oba pri stu pa i prak-

se pre no sa nad leæ no sti u Evrop skoj uni ji je ste 

da dr æa va ålanica sa ma ras po la æe su ve re nim 

pra vi ma (nad leæ no sti ma), kao i su ve re nom 

vlaãñu da ih spro vo di. Ovo u sluåaju Sr bi je i 

Cr ne Go re ne va æi. Ov de su dr æa ve ålanice te 

ko je ras po la æu pu nom suverenoãñu, dok dr æav-

na za jed ni ca ras po la æe sa mo de le gi ra nim nad-

leæ no sti ma (ål. 17). Ona je sto ga ograniåena ne 

sa mo u ras po la ga çu nad leæ no sti ma, veñ i u 

naåinu çi ho vog spro vo ðe ça. Naj pre, çe ni 

su or ga ni prav no i funk ci o nal no ne a u to nom-

ni, a to me se pri do da-

je i ustav na oba ve-

za da or ga ni dr æa va 

ålanica ne po sred no  

uåestvuju u spro vo-

ðe çu ne kih nad leæ-

no sti dr æav ne za jed-

ni ce. 

Buduñi da sa ma 

ne ras po la æe svo-

jim nad leæ no sti ma, 

dr æav na za jed ni ca 

ni je ovlaãñena ni da 

ih pre ne se na me ðu-

na rod ne or ga ni za ci-

je, u ovom sluåaju 

na Evrop sku uni-

ju. Za ovo bi, pre ma 

tumaåeçu Ustav ne 

po ve ýe, bi le nad leæ-

ne Sr bi ja i Cr na Go ra kao dr æa ve ålanice. Ali, 

buduñi da one joã ni su svo je usta ve usa gla si-

le sa Ustav nom po ve ýom, kon kret na ustav na 

reãeça o pre no su nad leæ no sti na me ðu na rod-

ne or ga ni za ci je tek tre ba oåekivati. 

Prav no-in sti tu ci o nal ni okvir 

Raz u me se, sva ova pi ta ça u sluåaju dr æav ne 

za jed ni ce SCG su hipotetiåka, jer je ona prav no-

si stem ski, eko nom ski i vre men ski ja ko uda ýe-

na od pri je ma u ålanstvo Evrop ske uni je. Po sto-

je mno go broj ni uslo vi ko je ona mo ra da is pu ni 

da bi se tek otvo ri li pre go vo ri oko Spo ra zu ma 

o sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu. Osnov na kon cep-

ci ja Ustav ne po ve ýe je ste da ona pred sta výa 

okvir me ðu sob nog 

eko nom skog, prav-

nog i in sti tu ci o nal-

nog pri bli æa va ça 

dve dr æa ve ålanice 

upo re do sa çi ho-

vim is pu ça va çi ma 

uslo va za pri dru æi va-

çe EU-u, od kri te ri ju-

ma iz Ko pen ha ge na 

(1993) do uslo va ko ji 

ñe bi ti iz lo æe ni u stu di-

ji o iz vo dýi vo sti. 

U ovom pro ce su, 

ko ji ima svo ju vre-

men sku di men zi ju, 

moguñe je oåekivati 

i viãe par ci jal nih re vi-

zi ja Ustav ne po ve ýe 

ra di pre ci zi ra ça nor-

ma tiv nog i in sti tu ci-

o nal nog me ha ni zma 

funk ci o ni sa ça dr æav-

ne za jed ni ce. Ovaj po zi tiv ni sce na rio, ko ji ni je u 

ne sa gla sno sti sa ci ýe vi-

ma dr æav ne za jed ni ce 

po sta výe nim u Ustav-

noj po ve ýi, praktiåno 

za vi si od uspeãnosti 

zajedniåkog is pu ça-

va ça uslo va EU-a i s 

tim u ve zi do bi ja ça 

iz gle da za uspeãnost 

in te gra ci je. 

Åitajuñi Ustav nu 

po ve ýu ne mo æe se 

naiñi ni na jed nu od red-

bu za ko ju bi se utvr-

di lo da je su prot na 

te ko vi na ma Za jed ni-

ce  (ac qu is com mu na-

u ta i re). Ta ko neãto 

bi lo bi u su prot no-

sti sa sa mim ci ýe vi-

ma dr æav ne za jed ni-

ce od ko jih se je dan 

(po me nu ti ål 3, al. 3) 

ne po sred no od no si 

na çe no ukýuåeçe 

u evrop ske struk tu re, a naroåito u Evrop sku 

uni ju.

Osnov ni pro blem ni je ov de u ustav noj 

iz re ci, ko li ko u du hu Ustav ne po ve ýe, ili, 

ka ko smo to pret hod no 

re kli, u pri ro di i ka rak te ru 

dr æav ne za jed ni ce. No vi-

ja evrop ska isto ri ja ni je 

ima la ova kve sluåajeve 

unutraãçeg ure ðe ça. 

Po sled çi sliånoga ti pa 

bi li su Ãvajcarska kon fe de-

ra ci ja do 1848, Nemaåki 

sa vez do 1870. i Austro u-

gar ska mo nar hi ja (re al na 

uni ja) do 1914. Ma ko li ko 

po sto ja li ja ki politiåki raz-

lo zi za ure ðe çe iz ra æe no 

u Ustav noj po ve ýi, ono je 

u svo joj suãtini za sta re lo 

uko li ko ga po sma tra mo 

u evrop skim okvi ri ma. 

Sa ma Evrop ska za jed ni-

ca/uni ja dav no je pre-

vaziãla taj ni vo unu-

traãçeg or ga ni zo va ça, 

moæ da veñ ne kim od red-

ba ma o nad leæ no sti ma Vi so ke vla sti i Su da prav-

de iz Ugo vo ra o osni va çu Evrop ske za jed ni ce 

za ugaý i åelik iz 1951. Sa mo po sto ja çe ac qu is-

a go vo ri o pre va zi ðe no sti mo de la sa ve za dr æa-

va u sa vre me nim evrop skim re la ci ja ma. 

Ako je reå o pri hva ta çu ac qu is-a u si stem 

re gu la tiv nih nor mi i in sti tu ci ja dr æav ne za jed-

ni ce SCG, po svoj pri li ci pro ces neñe iñi pre ko 

ustav nih pro me na, veñ pre ko ni za ak ci o nih 

pla no va, po put onog o har mo ni za ci ji eko-

nom skih si ste ma, ko ji ñe re gu li sa ti po je di ne 

obla sti zajedniåkih po li ti ka i od re di ti do dat-

ne in sti tu ci je (ili pro me nu ulo ge postojeñih) 

za çi ho vo spro vo ðe çe. 

Ta kve faktiåke 

pro me ne si ste ma 

mo gu se u dr æav noj 

za jed ni ci SCG od vi ja-

ti sa mo pod auto ri te-

tom Evrop ske uni je, 

u okvi ri ma pro ce sa sta-

bi li za ci je i pri dru æi va-

ça. Odgovarajuñe pro-

me ne Ustav ne po ve ýe 

u tom sluåaju dogaða-

ñe se kao po sle di ca veñ 

oba výe nih pa ra u stav-

nih i faktiåkih pro me-

na u obla sti ma ko je 

su kýuåne za po li ti ku 

evrop ske in te gra ci je. 

To je naj re al ni ji naåin 

da te ko vi ne Za jed ni ce 

uplo ve u prav ni, politiåki i eko nom ski si stem 

dr æav ne za jed ni ce. 
Autor je pro fe sor na Fa kul te tu 

politiåkih na u ka u Be o gra du

Adre sa ne po zna ta

Ustav na po ve ýa ni je stvo ri-

la odgovarajuñe in sti tu ci o nal-

ne uslo ve za po li ti ku pri dru æi-

va ça. Za to iz Evrop ske uni je 

sti æu pri med be o ne po zna toj 

adre si part ne ra za pre go va ra-

çe. Jer, pregovaraå mo æe bi ti 

sa mo onaj ko su prot noj stra-

ni mo æe da ga ran tu je spro vo-

dýi vost do go vo re nog. Sadaãçi 

pregovaraåi u ime dr æav ne 

za jed ni ce to iz ve sno ne mo gu.

Niãta bez pomoñi EU-a

Iz la zak sa sadaãçeg spo-

rog ko lo se ka pri dru æi va ça 

moguñ je sa mo uz re vi zi ju 

postojeñih si stem skih pret po-

stav ki. Praktiåan po stu pak 

za ovo je ste usva ja çe viãe 

pa ra u stav nih ak ci o nih pla-

no va ko ji ma bi se po ste pe-

no me ça le nad leæ no sti i pro-

ce du re, i ojaåale in sti tu ci je 

dr æav ne za jed ni ce za du æe ne 

za po slo ve pri dru æi va ça Ali, 

bez di rekt ne pomoñi Evrop-

ske uni je ova kve pro me ne 

ni su moguñe. 

Dvo gla va aæ da ja

Dr æav na za jed ni ca SCG je ustav-

no protivreåna politiåka tvo re-

vi na. Ona spo ýa na stu pa kao 

jed na dr æa va, a iz nu tra de lu-

je kao dve. Prak sa me ðu na rod-

nih od no sa, kao i prak sa dr æav-

nog æi vo ta, ne tr pi ova kvu 

dvoj nost. To se naj bo ýe vi di u 

ja ko uspo re nom tem pu pri dru-

æi va ça za ko je je Evrop ska uni-

ja otvo ri la vra ta sa mo dr æav-

noj za jed ni ci. 
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Sr bi ji pred sto ji – doduãe, 

za ka sne o ali neo p ho-

dan – pro ces ce lo kup ne 

mo der ni za ci je in sti tu ci ja i 

opãtih nor mi ko je od re ðu-

ju ste pen de mo kra ti je u 

ze mýi. U na di da ñe ovaj 

pro ces ima ti evrop ske in te-

gra ci je kao jed nu od smer-

ni ca, po treb no je na pra vi ti 

upo red nu ana li zu ustav no prav nih pro me na u 

ze mýa ma ålanicama i ze mýa ma kan di da ti ma 

Evrop ske uni je. 

Pr vo pi ta çe je ko ju prav nu ma te ri ju dr æa ve 

mo ra ju ure di ti usta vom da bi usa gla si le svo je 

pra vo sa pra vom EU-a (ac qu is com mu na ta i re), 

tj. ãta taåno pred sta výa “kon sti tu ci o nal no pra-

vo EU-a” (con sti tu ti o nal ac qu is). Na to je teãko 

od go vo ri ti di rekt no, jer ne po sto ji ni je dan ta ko 

na zva n ode ýak u Osnivaåkim ugo vo ri ma ni ti u 

pred vi ðe nom Ustav nom ugo vo ru, ni ti je ta kvu 

for mu la ci ju po me nuo Sud prav de. Ta kva ma te-

ri ja si gur no ob u hva ta od red be o osnov nim slo-

bo da ma EU-a, naåelo ne di skri mi na ci je me ðu 

dr æa výa ni ma dr æa va ålanica Unije, kao i osnov-

ne od red be o od no su dr æav nih nad leæ no sti i kom-

pe ten ci ja Unije. 

Pi ta ça ko ja se ta ko ðe reguliãu usta vi ma (i 

åesto pred sta výa ju ka men spo ti ca ça) jesu obla-

sti pre no sa su ve re ni te ta i pri ma ta pra va EU-a 

nad domañim za ko ni ma, kao i pi ta ça di rekt ne 

pri me ne i di rekt nog efek ta pra va Unije. Sa mim 

upo re ði va çem usta va sta rih i buduñih dr æa va 

ålanica mo æe se zakýuåiti da de taý nost ustav ne 

re gu la ci je evrop skih in te gra ci ja u odluåujuñoj 

me ri za vi si od ste pe na in te gri sa no sti dr æa ve, kao 

i od çe nog is ku stva u zajedniåkom æi vo tu Uni je. 

Moæ da je naj bo ýe po gle da ti ka kva su is ku stva 

postojeñih ze ma ýa ålanica u re gu li sa çu evrop-

skih in te gra ci ja usta vom. 

Nemaåko is ku stvo: Nemaåka, je dan od 

osnivaåa EU-a, svo jim je Osnov nim za ko nom 

re gu li sa la sa rad çu sa osta lim dr æa va ma 

ålanicama, kao i sa rad çu po “evrop skim 

pi ta çi ma” unu tar dr æa ve (sa vez-po kra ji na), 

moguñnost pre no sa izvrãavaça su ve re nih 

pra va na nad na ci o nal ne in sti tu ci je, uåeãñe 

dr æa výa na dru gih ålanica EU-a na lo kal nim 

iz bo ri ma, pi ta çe azi la, izvrãavaçe pro pi sa 

EU-a pre ko po kra ji na, pre nos † nan sij skih 

nad leæ no sti na † nan sij ske in sti tu ci je EU-a, 

re gu li sa çe pri ho da ko ji su na me çe ni bud æe tu 

EU-a, pi ta çe eks tra di ci je nemaåkih dr æa výa na 

dru gim dr æa va ma EU-a itd. 

Pri mer Nemaåke i dru gih osnivaåa EU-a si gur-

no se ne mo æe po i sto ve ti ti sa dr æa va ma bivãeg 

“so vjet skog blo ka” i buduñim ålanicama Unije. 

De set ze ma ýa ko je ñe usko ro po sta ti ålanice EU-

a ni su ima le je din stve ni razliåiti ustav ni put od 

1991. do 2004, i one se mo gu po de li ti u dve osnov-

ne gru pe: na one ko je su u mo men tu po no vo 

ro ðe ne dr æav no sti od mah do ne le no ve usta ve 

(po put Esto ni je, Slo ve ni je, Li tva ni je i Le to ni je) i 

na one ko je su sma tra le da je pr vo neo p hod no 

ospo so bi ti i u pu noj me ri de mo kra ti zo va ti post-

ojeñe in sti tu ci je (Poý ska). U oba sluåaja pi ta çe 

“evro pe i za ci je” usta va na met nu lo se pre ili ka sni-

je kao po se ban kva li tet i ni vo po kre nu te de mo-

kra ti za ci je u tim ze mýa ma. 

Buduñi ustav ne tre ba ve zi va ti za od re ðe ni 

ustav ni mo del jer se svi usta vi u ne koj me ri raz-

li ku ju, veñ ana li zi ra ti na ko ja pi ta ça tre ba da ti 

od go vo re i ãta ti od go vo ri pod ra zu me va ju. Jed na 

od kýuånih stva ri bi ñe od red ba ko jom se mo ra 

re gu li sa ti pre nos su ve re no sti (“In te gra tion cla-

u se”), poãto sva ka dr æa va ålanica zajedniåki vrãi 

za ko no dav nu, sud sku i izvrãnu vlast sa or ga ni-

ma EU-a. Su ve re nost je osnov na ustav na ka te-

go ri ja ko ja se mo æe re la tiv no shva ti ti, poåev 

od çe nog klasiånog od re ðe ça da je to vr hov-

na vlast ko ja je neo tu ði va, ne de ýi va i ne pre no si-

va. Ta ko shvañena i bu kval no pri me çe na uåinila 

bi EU nemoguñom, jer bi po sto ja çe ne kog nad-

na ci o nal nog te la sa za ko no dav nim, sud skim i 

izvrãnim ovlaãñeçima bi lo pro tiv u stav no. 

Pre nos su ve re ni te ta: Ova pre pre ka se 

mo æe zaobiñi na dva naåina. Je dan je uvo ðe çe 

ustav ne od red be ko jom se ograniåava su ve re nost 

(con tra dic tio in adi ec to) i za to pri mer mo æe mo 

nañi u fran cu skom Usta vu iz 1946: “... pod 

uslo vom uza jam no sti, Fran cu ska mo æe pri sta ti 

na ograniåeçe su ve re ni te ta neo p hod nog za 

us po sta výa çe i od bra nu mi ra”. Isto reãeçe 

sa dr æi i ita li jan ski Ustav iz 1948, dok re ci mo 

nemaåki Osnov ni za kon iz 1949. ne go vo ri o 

“ograniåavaçu” su ve re ni te ta, veñ o çe go vom 

pre no su, tj. tran sfe ru. 

Dru go reãeça ovog pro ble ma za sni va se na 

stanoviãtu da je pre nos su ve re ni te ta nemoguñ, 

ka ko u ce li ni ta ko i delimiåno, veñ da se je di no 

mo æe go vo ri ti o zajedniåkom vrãeçu dr æav nih 

nad leæ no sti. Ta kvo reãeçe je naãiroko prihva-

ñeno u usta vi ma buduñih ålanica EU-a, na pri-

mer u Ma ðar skoj, Slovaåkoj, Poý skoj, Esto ni-

ji ili Slo ve ni ji. Ta ko ålan 1. Ustav nog za ko na 

o pro me na ma Usta va Re pu bli ke Slo ve ni je iz 

2003. ka æe da: “Slo ve ni ja mo æe... da pre ne se 

izvrãavaçe de la su ve re nih pra va na me ðu na-

rod ne or ga ni za ci je...”.

 Raz log za to je, ve ro vat no, u ne ga tiv nim is ku-

stvi ma ovih ze ma ýa u vre me nu ka da im je dr æav-

na su ve re nost bi la bit no uma çe na, ta ko da su se 

odluåile za ume re ni ja reãeça, ne æeleñi da ri zi ku-

ju ne ga ti van re zul tat na re fe ren du mu o pri dru-

æi va çu. U tom sve tlu tre ba tumaåiti i æe sto ko 

pro ti výe çe Poý ske no vom naåinu odluåivaça 

ko je Nemaåka i Fran cu ska æe le da uve du Ustav-

nim ugo vo rom EU-a. Ve o ma je vaæno pri me ti ti i 

pro ce du ru ko ju sko ro svi usta vi buduñih ålanica 

pred vi ða ju za donoãeçe od lu ke o zajedniåkom 

vrãeçu su ve re nih pra va. Ta kvu od lu ku mo æe 

do ne ti sa mo par la ment dvotreñinskom veñi-

nom. Usta vi Poý ske i Ma ðar ske iz 1997. uz ova-

kvu pro ce du ru ta ko ðe pred vi ða ju moguñnost 

odluåivaça i na re fe ren du mu, åime se do dat no 

uåvrãñuje stanoviãte da dr æa va u sva kom sluåaju 

za dr æa va svo ju su ve re nost, ka ko pre pri dru æi va-

ça ta ko i po sle. In te re sant no je bel gij sko ustav-

no reãeçe ko je ume sto “pre no sa” ko ri sti do sta 

pri klad ni ji iz raz “po ve ra va çe” su ve re no sti za 

re gu li sa çe nad leæ no sti u ve zi s izvrãavaçem 

me ðu na rod nog ugo vo ra. 

Monistiåki si stem: Usta vi ålanica EU-a 

ta ko ðe se raz li ku ju i po izriåitom na vo ðe çu 

EU-a od no sno Evrop skih za jed ni ca. Usta vi 

Austri je, Fin ske, Fran cu ske, Ir ske, Nemaåke, 

Por tu ga la i Ãvedske sa dr æe po seb ne od red be 

o Evrop skoj uni ji. Fran cu ski Ustav, na pri mer, 

ima jed no stav no reãeçe po ko me “Re pu bli ka 

su de lu je u Evrop skim za jed ni ca ma i u Evrop skoj 

uni ji, kon sti tu i sa nim od stra ne dr æa va ko je su 

slo bod no iza bra le da pre ko ugo vo ra ko jim su 

ih us po sta vi le, zajedniåki vrãe ne ke od çi ho vih 

ovlaãñeça”. Dru ge dr æa ve ålanice ne sa dr æe 

po seb ne od red be, veñ tu ma te ri ju reguliãu 

na uopãten naåin, osla ça çem na usta ýe nu 

sud sku prak su i na od red bu o me stu i 

znaåaju me ðu na rod nih ugo vo ra, od no sno 

me ðu na rod nog pra va u çi ho vim prav nim 

si ste mi ma. Ta kvi su usta vi Bel gi je i Ho lan di je, 

åiji pri mer pra te Åeãka, Poý ska, Slo ve ni ja, 

Li tva ni ja, Le to ni ja i Ma ðar ska. Ova gru pa 

ze ma ýa pri me çu je tzv. monistiåki si stem 

me ðu na rod nog pra va gde se po tvr ðu je pri mat 

ra ti † ko va nih me ðu na rod nih ugo vo ra u sluåaju 

kon flik ta sa domañim pro pi si ma. 

USTAV NA PI TA NJA U PRO CE SU EVROP SKIH IN TE GRA CI JA

Iskustva drugih
Buduñi ustav Sr bi je morañe da reguliãe pre nos su ve re no sti (“in te gra ci o nu 

kla u zu lu”), jer sva ka dr æa va ålanica zajedniåki vrãi za ko no dav nu, sud sku i 

izvrãnu vlast sa or ga ni ma Evrop ske uni je. Pro me na usta va mo ra da pret ho di 

pro ce su har mo ni za ci je za ko na i da ob u hva ti sve buduñe od no se sa EU-om.

PI ÃE: 

MR VLADIMIR

TODORIÑ
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Re fe ren du mi 
Ka ko se te o ri ja o no si o cu su ve re no sti pre la ma kroz pri la go ða va çe usta va u 

pro ce su evrop skih in te gra ci ja? Usled opãteg pra va gla sa u praktiånom smi slu 

ne pra vi se ve li ka raz li ka iz me ðu na ci je i na ro da kao no si o ca su ve re no sti, tj. 

ono ga kod ko ga se na la zi sva za ko no dav na vlast. Da li par la ment mo æe bez 

odo bre ça pre ne ti deo svo jih za ko no dav nih nad leæ no sti, imajuñi u vi du da 

su biraåi na çe ga pre ne li tu nad leæ nost?

Ova ko po sma tra na su ve re nost na ro da na la æe da se pri pre no su su ve re no-

sti, pri li kom ra ti † ka ci je Ugo vo ra o pri dru æi va çu, kon sul tu ju biraåi na re fe ren-

du mu. Te åiçenice je bi la sve sna veñina ze ma ýa kan di da ta za ålanstvo u EU, 

ko je su u svo je usta ve une le od red be o fa kul ta tiv nom re fe ren du mu ko jim se 

stu pa u zajedniåko vrãeçe za ko no dav nih, izvrãnih i sud skih nad leæ no sti sa 

EU-om. Ta ko Ustav Poý ske pred vi ða da je za ra ti † ka ci ju me ðu na rod nog ugo-

vo ra – ko jim se pre no se ovlaãñeça na me ðu na rod ne or ga ni za ci je – neo p hod-

na dvotreñinska sa gla snost po sla ni ka, ali se ta ko ðe osta výa moguñnost ra ti-

† ka ci je pu tem opãteg re fe ren du ma. Sliånu moguñnost pred vi ða i slovenaåki 

ustav ko ji po mi çe moguñnost ras pi si va ça re fe ren du ma u ve zi s pre no som 

su ve re no sti. Na osno vu te o ri je da pre nos su ve re no sti ni je iskýuåivo pra vo 

par la men ta, veñ na ro da ko ji o to me mo ra da ti miãýeçe, Ustav Åeãke ta ko ðe 

pred vi ða fa kul ta tiv ni re fe ren dum. Eston ski, li tvan ski i le ton ski usta vi pra te 

ovaj trend, dok slovaåki ne po mi çe ras pi si va çe re fe ren du ma ra di pre no sa 

za ko no dav ne nad leæ no sti, veñ sa mo u sluåaju pri dru æi va ça Uni ji. 

Sa gla snost o pre no su su ve re no sti ni je uvek bi la tek stu al no obuhvañena 

oba ve znim re fe ren du mom o pri stu pa çu EU-u, ko ji je odr æan u svim dr æa va-

ma pot pi sni ca ma Ugo vo ra o pri stu pa çu Uniji. Pi ta çe na re fe ren du mi ma u 

Slovaåkoj, Poý skoj i Ma ðar skoj bi lo je krat ko i bez ika kvog po mi ça ça pri ma-

ta pra va EU-a i gla si lo je: “Da li se sla æe te da se (Slovaåka, Ma ðar ska itd.) pri-

dru æi Evrop skoj uni ji?” Prav ni struåçaci u dr æa va ma kan di da ti ma do sta su 

se pro ti vi li ta kvom naåinu for mu li sa ça, zbog to ga ãto re fe ren dum sko pi ta-

çe suãtinski ne dotiåe pro ces pre no sa su ve re no sti. For mu li sa çe pi ta ça 

ta ko da ob u hva ti i pri dru æi va çe i pre nos su ve re no sti teãko bi mo glo da se 

sroåi u ne ku iz van red no pri ma mýi vu fra zu ko ja bi osi gu ra la vi so k pro ce nat 

uspeãnosti re fe ren du ma. 

Ne bi, me ðu tim, tre ba lo poistoveñivati va æe-

çe me ðu na rod nog ugo vor nog i jav nog pra va 

sa pri ma tom i di rekt nom pri me nom pra va EU-a. 

Pr ven stvo me ðu na rod nog ugo vo ra nad doma-

ñim pro pi si ma unu tar od red be o evrop skim 

in te gra ci ja ma mo æe znaåiti da sa mo ra ti † ko-

van Ugo vor o pri stu pa çu mo æe ima ti pri mat 

nad pra vom dr æa ve ålanice. Klasiåna pri me na 

pri ma ta me ðu na rod nog pra va mo gla bi da liãi 

pra vil ni ke EU-a (EU Re gu la ti ons) di rekt ne pri me-

ne u domañem prav nom si ste mu i di rek ti ve EU-

a di rekt nog efek ta. 

Jed no stav no reåe-

no, si stem pra va EU-a ni je 

moguñe ana log no pod vrg-

nu ti pra vi li ma ko ja reguliãu 

va æe çe me ðu na rod nog pra-

va, ni ti je moguñe po i sto ve-

ti ti Evrop sku uni ju sa me ðu-

na rod nom or ga ni za ci jom, 

pr ven stve no zbog çe ne ve o-

ma iz ra æe ne dinamiåke kom-

po nen te. Ustav na reãeça Esto-

ni je i Slovaåke, re ci mo, izriåito 

upuñuju na Evrop sku uni ju, 

ka ko pri li kom zajedniåkog 

vrãeça nad leæ no sti ta ko i u 

pri ma tu prav nih aka ta EU-

a: “Prav no obavezujuñi ak ti 

Evrop skih za jed ni ca i Evrop-

ske uni je imañe pr ven stvo 

nad za ko ni ma Slovaåke Re pu-

bli ke”. Izliãno je reñi da ova ko 

for mu li sa na od red ba uve li ko 

pre va zi la zi oba ve ze Slovaåke 

pre ne go ãto do ðe do pri dru æi-

va ça i ne pra ti lo gi ku hi je rar-

hi je prav nih aka ta EU-a. 

Ta ko ðe, sa aspek ta us kla-

ðe no sti si ste ma pra va EU-a i 

çe nih ålanica, po treb no je 

postiñi ãto veñi ste pen uni-

form no sti prav ne ter mi no lo-

gi je, ãto bi se po sti glo upu-

ñivaçem na in sti tu ci je Unije 

i çi ho ve prav ne ak te u usta vi ma ålanica. Pre 

Ugo vo ra o EU-u iz Ma strih ta (1993) usta vi dr æa-

va ålanica ni su for mal no pri zna va li pri mat pra-

va EU-a: upra vo je ovaj ugo vor po kre nuo se ri-

ju ustav nih amand ma na i za ko na ko ji su to 

pro me ni li.

Ne di skri mi na ci ja kao pre pre ka: 
Zajedniåko vrãeçe pra va dr æa ve ålanice sa 

or ga ni ma EU-a pod ra zu me va da tre ba utvr di ti 

ko li ko se da le ko ide u vrãeçu su ve re nih pra va, 

tj. ko ja se su ve re na pra va i ko joj me ri pre no se, 

a pre sve ga – ko je je to te lo ko je ñe po sta vi ti 

gra ni cu iz me ðu pre ne tih i “iskýuåivo” su ve re nih 

pra va. Iz “evrop ske” per spek ti ve åini se da je 

ne do pu sti vo da na ci o nal ni su do vi odluåuju o 

ovom pi ta çu, dok na dru goj stra ni ustav ni 

su do vi dr æa va ålanica ima ju odliåne raz lo ge da 

ova kav spor tre ti ra ju kao unutraãçe pi ta çe 

zbog fun da men tal nog ka rak te ra ustav nih 

nor mi. 

Di le ma je na pr vi po gled teãko razreãiva 

ako bi se reãavaçu pro ble ma priãlo sa mo s jed-

nog stanoviãta. Na sreñu, Evrop ski sud prav de 

je usta no vio prak su po ko joj je Evrop ska za jed-

ni ca u donoãeçu svo jih prav nih aka ta oba ve-

zna da poãtuje osnov na pra va pri zna ta usta vi-

ma dr æa va ålanica, a od 1993. ova kav prin cip je 

pred vi ðen Ugo vo rom o EU-u. Ne do sta tak kon-

kret nih sluåajeva ko ji bi nam de taý ni je ob ja sni li 

ovu oblast go vo ri da do sa da ni je bi lo znaåajnih 

su ko ba oko pre no sa su ve re ni te ta, tj. çe go vog 

zajedniåkog vrãeça. Ipak, su kob oko no vog usta-

va EU-a mo æe nam po ka za ti da ova kvi spo ro vi 

mo gu ima ti ve li ke po sle di ce po ko he zi ju Evrop-

ske uni je.

Ve li ka pre pre ka mo gu bi ti i ne ke od red be 

ko je krãe pra vi lo o ne di skri mi na ci ji dr æa výa-

na dr æa va ålanica EU-a u usta vi ma sadaãçih 

i buduñih ålanica. Ta kve od red be se mo gu ti ca-

ti za bra ne gla sa ça stra nih dr æa výa na na lo kal-

nim iz bo ri ma, eks tra di ci je sop stve nih dr æa výa-

na i naroåito bol nog pi ta ça za dr æa ve kan di da te 

– svo jin skih pra va stra na ca da stiåu ne kret ni ne. 

Upra vo u ovim obla sti ma ñe dr æa ve, kao ãto je 

re ci mo Slo ve ni ja, mo ra ti da na pra ve ve li ki ustu-

pak, jer je ap so lut no neo dr æi vo reãeçe pod ko jim 

ñe sti ca çe ne po kret no sti od stra ne dr æa výa na 

EU-a bi ti pod vrg nu to si ste mu do zvo la, a joã te æe 

za bra ni. Ålan 2. Ustav nog za ko na Slo ve ni je iz 

2003. ka æe da: “stran ci mo gu da do bi ju vlasniåko 

pra vo na ne po kret no sti pod uslo vi ma ko je od re-

ðu je za kon ili me ðu na rod ni ugo vor ko jeg ra ti †-

ku je Dr æav ni zbor”. 

Ãto se tiåe eks tra di ci je, mo ra se 

reñi da se stav po tom pi ta çu bit no 

raz li ku je u ålanicama EU-a, jer se 

sma tra da za di re du bo ko u su ve re-

nost dr æa ve. Dok je vr lo ve ro vat no 

da Ve li ka Bri ta ni ja ni ka da neñe pri-

sta ti na moguñnost da izruåi svo je 

dr æa výa ne bi lo ko joj dru goj ze mýi, 

Nemaåka je 2000. pro me ni la svoj 

Osnov ni za kon, ta ko da je po çe mu 

sa da moguñe izruåivati nemaåke 

dr æa výa ne me ðu na rod nim su do-

vi ma i dru gim dr æa va ma ålanica-

ma Evrop ske uni je.

Tekst i tumaåeçe: Vaæno 

je reñi da se pi ta çe us kla ðe no sti 

ustav ne ma te ri je sa pra vom EU-a 

ne zavrãava na su vom tek stu, veñ 

je bit no i ka ko ga tumaåi Ustav ni 

sud. U pra vil nom i praktiånom 

tumaåeçu usta va åesto se 

pre va zi ðu ne us kla ðe no sti usta va 

dr æa va ålanica, ko je bi inaåe 

na la ga le pro me nu ustav ne od red be. 

Ustav ne pro me ne tre ba lo bi uåiniti 

pre pri dru æi va ça Uni ji, ne sa mo sa 

aspek ta ustav no sti i za ko ni to sti, 

veñ i da bi se druãtveno i politiåki 

pred u pre di le ustav ne im pli ka ci je 

ålanstva u EU-u. 

Za to se oåekuje da ñe se iz ra di 

no vog usta va Sr bi je priñi mno go 

ozbiý ni je ne go ãto je to bio sluåaj 

do sad, i da ñe se ima ti na umu sva na ve de na pi ta-

ça po ve za na sa evrop skim in te gra ci ja ma. Ne 

bi nas iz ne na di lo da se neo p hod ne ustav ne pro-

me ne izvrãe po prin ci pu “uslov nog re flek sa”, tj. 

ka da se pri me ti akut na po tre ba, ali je ipak pre-

poruåýivije da se one una pred pred vi de. Na rav-

no, ne po sto ji “ide al an” ustav ni mo del ko ji bi 

se mo gao pre pi sa ti, veñ je na na ma kao po ten-

ci jal nom kan di da tu da pro na ðe mo reãeçe ko je 

bi sa dr æin ski od go vo ri lo iza zo vi ma pri dru æi va-

ça, ali isto vre me no uva æi lo ste pen raz vi je no sti 

naãih politiåkih in sti tu ci ja, kao i us po sta výe nu 

ustav nu tra di ci ju.

Autor je prav ni sa vet nik u Sek to ru 

za evrop ske in te gra ci je Mi ni star stva za 

eko nom ske ve ze sa ino stran stvom
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Ustav sva ke dr æa ve u 

pr vom je re du na me-

çen vla sti tim dr æa výa ni-

ma, znaåi, pri pad ni ci ma 

taåno od re ðe ne za jed ni ce 

ko ja funkcioniãe u ãirem, 

me ðu sob no takmiåarskom 

si ste mu dr æa va. Po svo joj 

de † ni ci ji, Ustav je te meý ni 

druãtveni ugo vor o od no si ma unu tar po je di ne 

druãtvene za jed ni ce. A Evrop ska uni ja (EU) ni je 

klasiåna na ci o nal na dr æa va, veå je naddr æav na 

i nadna ci o nal na tvo re vi na u ko ju se ukýuåuju 

po je di ne ze mýe. Da bi EU ima la smi sla i da bi 

bi la e† ka sna, sve ze mýe ålanice mo ra ju pre ne-

ti deo svog su ve re ni te ta na tu nadna ci o nal nu 

in sti tu ci ju. To po seb no va æi za ze mýe ko je se 

pri dru æu ju, od no sno pri stu pa ju Uni ji. 

Pri la go ða va çe na ci o nal nog za ko no dav nog 

po ret ka Uni ji je dvo ja ko: osim za ko no dav stva 

(ac qu is com mu na u ta i re) mo ra se pri la go di ti i 

ustav no ure ðe çe, ko je omoguñava pri hva ta-

çe ugo vo ra o ålanstvu, a isto ta ko i pre nos de la 

vla sti na EU. Tek sa tim åinom pri la go ða va çe 

za ko no dav stva do bi ja le gal nu pot po ru.

Re pu bli ka Slo ve ni ja je svoj ustav do ne la 

1992. go di ne, kao klasiåan ustav na ci o nal ne 

dr æa ve. Uoåi po sled çe eta pe pri la go ða va ça 

EU-u, Slo ve ni ja je mo ra la da pro me ni po je di ne 

ålanove usta va, jer su oni onemoguñavali pre-

nos su ve re ni te ta na EU (ili na bi lo ko ju dru gu 

me ðu na rod nu or ga ni za ci ju). Par la ment je za to 

kra jem ok to bra 2001. for mi rao svo ju ustav nu 

ko mi si ju, a vla da je pri pre mi la pred lo ge pro-

me ne åetiri ålana, ãto je tre ba lo da omoguñi 

me ðu na rod no po ve zi va çe i sa rad çu. Do pu-

na ålana 3 Usta va tre ba lo je da obez be di pri-

stu pa çe Slo ve ni je, na osno vu me ðu na rod nog 

ugo vo ra, me ðu na rod nim or ga ni za ci ja ma; pro-

me na ålana 8 tre ba lo je da ot klo ni nejasnoñe 

u ve zi sa me stom me ðu na rod nih ugo vo ra u 

domañem prav nom si ste mu; pro me na ålana 

47 bi, uz inaåe za bra çe no izruåivaçe slo ven-

skih dr æa výa na, omoguñila da se u skla du sa 

me ðu na rod nim ugo vo rom slovenaåki dr æa výa-

nin ipak mo æe izruåiti dru goj dr æa vi ili me ðu-

na rod nom su du; konaåno, pro me nom ålana 

68 gra ða ni dru gih ze ma ýa ålanica EU-a bi 

mo gli da stiåu vlasniåka pra va nad ne kret ni-

na ma pod jed na kim uslo vi ma kao slovenaå-

ki dr æa výa ni .

Uåeãñe gra ða na
Poãto ustav ima ka rak te ri sti ke opãtedruãt-

venog ugo vo ra, çe go va pro me na bi bi la kraj-

çe problematiåna, uko li ko ne bi do bi la ne sum-

çiv le gi ti mi tet od svih dr æa výa na. Za to, iako 

je u Slo ve ni ji moguñe do ne ti ustav ni za kon o 

pro me na ma usta va ako za çe ga gla sa ap so lut-

na veñina po sla ni ka, to bi bi lo – po miãýeçu 

ne kih prav nih struåçaka – sa mo u par la men-

tu le gal no, ali ne i le gi tim no. Ustav, na i me, ne 

mo æe bi ti druãtveni ugo vor, ako gra ða ni ne 

uåestvuju u çe go vom donoãeçu, veñ ga sa mo 

“pri me na zna çe”. 

Zbog ta kvih su ge sti ja struånih i aka dem-

skih kru go va, par la ment je do neo od lu ku da 

ñe pi ta çe ula ska Slo ve ni je u EU i pro me ne 

usta va bi ti uslo výe ni po zi tiv nim re zul ta tom 

na opãtem re fe ren du mu. Ali, kod tog pi ta ça 

po sta vi la se osnov na di le ma: da li pro me na 

usta va pre re fe ren du ma ili po sle? Me ça çe 

usta va po sle re fe ren du ma znaåilo bi da biraåi 

na re fe ren du mu gla sa ju za pro me ne za ko je 

joã ne zna ju ka kve ñe bi ti. Ako bi se, pak, ustav 

pret hod no pro me nio, re fe ren dum ne bi uopãte 

imao smi sla. Treña op ci ja – odluåivaçe o oba 

pi ta ça isto vre me no – bi la bi ap surd na, jer bi 

re fe ren dum mo gao us pe ti, a pro me na usta va 

ne. Jed no je, na i me, od lu ka o ula sku u po je di ni 

sa vez, a dru go pro me na usta va ko ja tek omo-

guñava po ve zi va çe. 

Po sle oãtrih politiåkih de ba ta u okvi ru Ustav-

ne ko mi si je i dru gih rad nih te la par la men ta, 

sa po vre me nom op struk ci jom od stra ne opo-

zi ci je, politiåka eli ta u Slo ve ni ji je sloæ no po sti-

gla do go vor da ñe re zul ta ti re fe ren du ma bi ti 

oba ve zni, a sam re fe ren dum ne po no výiv, te 

da pro me ne mo ra ju bi ti do ne te pre re fe ren du-

ma, ali ñe çi ho vu va ýa nost po tvr di ti je di no 

uspeãan re fe ren dum. U Slo ve ni ji smo, u stva ri, 

23. mar ta 2003. ima li dva re fe ren du ma, jer se 

isto vre me no gla sa lo i za ula zak u EU i u NA TO. 

Una pred je bi lo usaglaãeno, ta ko ðe, da se na 

ovom re fe ren du mu nevaæeñi biraåki listiñi ne 

tre ti ra ju kao gla so vi pro tiv.

Konaåna reãeça 
Po sle viãe od go di nu i po da na ras pra va, 

Ustav na ko mi si ja je odluåila da pred lo æi 

par la men tu da raz mo tri pro me nu ålana 

3 Usta va, ka ko bi se za sva ki pre nos de la 

su ve re nih pra va dr æa ve na me ðu na rod ne 

or ga ni za ci je naddr æav nog ka rak te ra (reå je 

o ta kvim or ga ni za ci ja ma uopãte – EU se ne 

spo mi çe izriåito) pro pi sao i oba ve zno spro-

veo re fe ren dum. 

U ve zi sa pro me nom ålana 47 tre ba reñi da 

izruåivaçe slovenaåkih dr æa výa na u prin ci pu 

ni je moguñe, osim u sluåaju Me ðu na rod nog 

kriviånog su da, ili ako ta ko na la æu me ðu na rod-

no prav ni pro pi si. Ti me je uka za no i na reãeçe 

za ålan 8, ko ji je tek tehniåki svr stao evrop sko 

za ko no dav stvo u domañi prav ni si stem. Ustav-

na ko mi si ja slo æi la se sa pred lo gom vla de da 

se izbriãe onaj deo ålana 68 Usta va, ko ji je u 

sluåaju vlasniãtva nad ne kret ni na ma pred vi-

ðao re ci pro ci tet sa dru gim dr æa va ma. Pred lo-

zi ustav ne ko mi si je bi li su usvo je ni, a ålan 3. 

Usta va do bio je i do dat ni, treñi deo.

U slovenaåkoj politiåkoj jav no sti, kao i u 

aka dem skim i kul tur nim kru go vi ma, vo di la 

se æe sto ka ras pra va “za i pro tiv” pro me ne usta-

va. Veñina struåçaka upo zo ra va la je da tre ba 

izbeñi nepromiãýeno i åesto me ça çe usta va. 

Za ne ke je me ça çe ta ko zva nih “evrop skih åla-

nova” bi lo sa svim ne po treb no, a i na ãtetu na ci-

o nal nih in te re sa i na ci o nal nog po no sa. Dru gi 

su, opet, gle da li na to kao na na pre dan i hra bar 

åin. U sva kom sluåaju, mo æe mo zakýuåiti da je 

us kla ði va çe, od no sno pri la go ða va çe usta va 

sa EUom nuæa n uslov pu no prav nog ålanstva. 

Za dr æa vu ko ja se æe li ukýuåiti u EU, op ci je su, 

da kle, ve o ma su æe ne. Je di no otvo re no pi ta çe 

– ko je se u Slo ve ni ji po ja výi va lo i kod donoãeça 

pr vog usta va – osta je sledeñi: da li je bo ýe u 

ustav od mah une ti odgovarajuñu for mu la ci ju 

o me ðu na rod nom po ve zi va çu ze mýe, i ta ko 

izbeñi buduñe muåne de ba te pri li kom na knad-

ne pro me ne usta va?

Autor je sa rad nik Od se ka za so ci o lo gi ju 

Fi lo zof skog fa kul te ta u Lju býa ni

PRI LA GO ÐA VA NJE USTA VA RE PU BLI KE SLO VE NI JE

Su æe ne op ci je pretendentima
Kao i do bar deo za ko no dav stva, i Ustav se mo ra me ça ti u to ku evrop ske 

in te gra ci je. Je di no otvo re no pi ta çe – ko je se u Slo ve ni ji po ja vi lo i pri li kom 

donoãeça pr vog usta va 1992. g. – osta je ka da tre ba u ustav une ti od red be 

o od ri ca çu od de la su ve re ni te ta: da li åekati sa mo pri dru æi va çe Uni ji ili to 

uåiniti mno go ra ni je i ta ko izbeñi ka sni je teãke de ba te?

“Slo ve ni ja mo æe me ðu na rod nim ugo vo rom, ko ji ra ti † ku je Dr æav ni zbor (par la ment – prim. 

ur.) sa dvotreñinskom veñinom svih po sla ni ka, pre ne ti izvrãavaçe de la su ve re nih pra va 

na me ðu na rod ne or ga ni za ci je, za sno va ne na poãtovaçu ýud skih pra va i osnov nih slo bo-

da, de mo kra ti ji i prin ci pi ma prav ne dr æa ve, te uñi u od bram be ni sa vez sa dr æa va ma ko je 

se te me ýe na poãtovaçu istih vred no sti. Pre ra ti † ka ci je me ðu na rod nog ugo vo ra Dr æav ni 

zbor mo æe ras pi sa ti re fe ren dum.”

(Ustav Re pu bli ke Slo ve ni je, ål. 3)

PI ÃE: 

MR BORIS RUTAR
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Ni je teãko dokuåiti ko ji 

su raz lo zi na ve li tvor-

ce Ustav ne po ve ýe Sr bi je i 

Cr ne Go re da me ðu spoý-

nopolitiåke ci ýe ve uvr ste 

"ukýuåivaçe u evrop ske 

struk tu re, a naroåito u 

Evrop sku uni ju". To su, bez 

sum çe, per spek ti va eko-

nom skog raz vo ja i politiå-

ka sta bil no st. Sto ga je i ra zu mýi vo ãto se ko ri-

snost "pro e vrop ske" ori jen ta ci je pre vas hod no 

ce ni sa stanoviãta eko nom skih i politiåkih efe-

ka ta ko je pri bli æa va çe i uålaçeçe u EU pro iz-

vo di ili tre ba da pro iz ve de. 

Eko no mi ja i po li ti ka se, isto vre me no, po ja-

výu ju i kao me ri la pomoñu ko jih EU pro ce çu-

je po ten ci jal ne i ak tu el ne kan di da te. Evrop ski 

sa vet (ãefovi dr æa va i vla da ålanica EU-a) joã 

1993. go di ne na sa mi tu u Ko pen ha ge nu de † ni-

sao je politiåke (sta bil nost in sti tu ci ja kao ga ran-

ta de mo kra ti je, vla da vi na pra va, poãtovaçe 

ýud skih pra va a po seb no pra va ma çi na...) i 

eko nom ske kri te ri ju me (funk ci o nal na træiãna 

eko no mi ja, kon ku rent nost domañe pri vre de...). 

Tom pri li kom, da kle de set go di na pre ve li kog 

proãireça EU-a, usvo jen je joã je dan, prav ni 

kri te ri jum: spo sob nost da se pre u zmu oba ve-

ze ko je sle de iz ålanstva, ukýuåujuñi i pri hva ta-

çe ci ýe va politiåke, eko nom ske i mo ne tar ne 

uni je – usva ja çe "ko mu ni tar nog aki ja". Is ku-

stva dr æa va ko je ove go di ne stu pa ju u ålanst-

vo po ka zu ju da je to naj zah tev ni ji i naj te æe 

do sti æan kri te ri jum. 

Pre ta ka çe pa ra gra fa

Is pu çe çe prav nog kri te ri ju ma kod nas 

najåeãñe se shva ta kao pu ko usaglaãavaçe 

na ci o nal nih pro pi sa sa pro pi si ma EU-a, od no-

sno joã uæe: sa pro pi si ma Evrop skih za jed ni-

ca (EZ). Ali, to je tek je dan – u iz ve snom smi-

slu moæ da åak lakãi – deo ono ga ãto se mo ra 

uåiniti. Od nas se, na i me, zah te va ta kvo ure-

ðe çe prav nog si ste ma dr æa ve kan di da ta ko je 

– bez ika vog pre vo ðe ça u na ci o nal ni prav ni 

si stem – omoguñava, za pra vo åini oba ve znom, 

pri me nu pra va ko je ni je na sta lo unu tar dr æa-

ve, veñ iz van çe, u EZ-u. I to kao pra va ko je je 

nad re ðe no çe nom na ci o nal nom pra vu, ãto 

znaåi da ñe u sluåaju su ko ba iz me ðu na ci o-

nal nog pra va i ko mu ni tar nog pra va bi ti pri-

me çe no ovo dru go (prin cip nad re ðe no sti 

ili pri ma ta ko mu ni tar nog pra va). Na to pra-

vo se in di vi du al ni su bjek ti – †ziåka i prav na 

li ca – mo gu ne po sred no po zva ti pred na ci o-

nal nim su dom ako sma tra ju da je ne ko çi ho-

vo pra vo ko je potiåe iz ko mu ni tar nog pra va 

po vre ðe no i ko je je na ci o nal ni sud du æan da 

zaãtiti (prin cip ne po sred nog de lo va ça ko mu-

ni tar nog pra va). 

Mo glo bi se na pr vi po gled uåiniti da to 

ni je zah tev na ko ji Sr bi ja i Cr na Go ra – za pra-

vo çi ho vi prav ni si ste mi – ne mo gu od go-

vo ri ti. Ustav na po ve ýa veñ po zna je oba ova 

kon cep ta: i pri mat i ne po sred no de lo va çe 

me ðu na rod nog pra va. Pi ta çe je, me ðu tim, 

da li se ove for mu la ci je – ta kve ka kve je su – 

mo gu pri me ni ti na ko mu ni tar no pra vo? Da li 

se ono "ukla pa" u kon cept nad re ðe nog i ne po-

sred no delujuñeg me ðu na rod nog pra va ka ko 

pro pi su je Po ve ýa? Od go vor je pre ne ga ti van 

ne go po zi ti van. I to iz suãtinskih, a ne sa mo 

for mal no prav nih raz lo ga. 

O åemu Po ve ýa ñuti

Da sa mo krat ko pod se ti mo: Ustav na po ve-

ýa ka æe da "ra ti † ko va ni me ðu na rod ni ugo-

vo ri i opãteprihvañena pra vi la me ðu na rod-

nog pra va ima ju pri mat nad pra vom Sr bi je 

i Cr ne Go re i pra vom dr æa va ålanica". Ne ma 

ni ka kve sum çe da po me nu ta for mu la ci ja 

ga ran tu je pri mat Ugo vo ru o osni va çu EU-

a, ugo vo ra o osni va çu EZ-a i ugo vo ra ko ji-

ma su oni me ça ni i do pu ça va ni (i ko ji ma 

ñe bi ti me ça ni i do pu ça va ni). Dru gim reåi-

ma, pri zna je se pri mat tzv. pri mar nih iz vo ra 

ko mu ni tar nog pra va. 

Pro blem je ãto se ko mu ni tar no pra vo ne 

zavrãava na slo vu ugo vo ra, ãto ono "iz vi re" iz 

joã dva iz vo ra u for mal nom smi slu: obavezu-

juñih od lu ka in sti tu ci ja (ko mu ni tar na ak ta) 

i opãtih naåela. O çi ho vom pri ma tu u od no-

su na za ko no dav stvo dr æa va ålanica – a on je 

u EZ-u ne sum çiv i do sa d neo spo ren – Po ve-

ýa ñuti. Ñuti, ako pri hva ti mo tumaåeçe – 

ko je do sa da ni je do ve de no u pi ta çe – da 

se iz raz "opãteprihvañena pra vi la me ðu na-

rod nog pra va" od no si na pra vi la me ðu na-

rod nog obiåajnog pra va, va æan, moæ da i sve 

znaåajniji iz vor ovog prav nog si ste ma. Ali ne 

i ko mu ni tar nog pra va.

Ãta je sa ne po sred nim de lo va çem? Po ve-

ýa ka æe: "Od red be me ðu na rod nih ugo vo ra 

o ýud skim i ma çin skim pra vi ma i gra ðan-

skim slo bo da ma, ko ji va æe na te ri to ri ji Sr bi-

je i Cr ne Go re, ne po sred no se pri me çu ju." 

Ima onih ko ji su sprem ni da – sledeñi lo gi ku 

a con tra rio ar gu men ta – tvr de da su, pre ma 

ci ti ra nom slo vu Po ve ýe, ne po sred no pri men-

ýi vi sa mo me ðu na rod ni ugo vo ri o ýud skim 

i ma çin skim pra vi ma, ko ji su na sna zi. Ugo-

vo ri o osni va çu EU-a i EZ-a tu se, upr kos 

åiçenici da ga ran tu ju iz ve sna pra va in di vi-

du al nim su bjek ti ma, teãko mo gu pod ve sti. 

No, åak i da pri hva ti mo su prot no tumaåeçe 

– ono ko je ka æe da su svi ra ti † ko va ni ugo vo-

ri ko ji su na sna zi – ne po sred no pri men ýi vi i 

ta ko stvo ri mo pro stor za ne po sred no de lo va-

çe osnivaåkih ugo vo ra EU-a i EZ-a, osta je, po 

miãýeçu ovog auto ra, je dan mnogo veñi pro-

blem. Ãta je sa ne po sred nim de lo va çem pre-

o sta log – ne mer ýi vo veñeg – kor pu sa ko mu-

ni tar nog pra va? 

Ciljevi i naåela

Teãko je za mi sli ti ka ko bi pra vo sud ni or ga ni u 

Sr bi ji i Cr noj Go ri pri sadaãçem sta çu stva ri 

mo gli di rekt no da pri me ne ko mu ni tar na ak ta 

i, ãta viãe, da u sluåaju even tu al nog su ko ba sa 

na ci o nal nim pra vom pri me ne çih, a ne na ci-

o nal no pra vo. Ili, ãto je joã te æe za mi sli vo, da 

pri me ne opãte naåelo ko je pret po sta výa ozbiý-

no i du bo ko prañeçe ak tiv no sti pra vo sud nih 

or ga na EU-a. 

Ov de bi se objaãçeçe zaãto je neo p hod no 

do pu ni ti postojeña si stem ska reãeça mo glo 

zavrãiti: za to ãto ne omoguñava pri mat i ne po-

sred no de lo va çe zamaãnog de la ko mu ni tar-

nog pra va. U pravnotehniåkom smi slu, to bi 

bio do vo ýan od go vor. No, on moæ da ne do voý-

no go vo ri o suãtini stva ri. Na i me, ovi prin ci pi 

– prin cip pri ma ta i prin cip ne po sred nog de lo-

va ça – ni su ni ka da bi li ni ti su sa da sa mi se bi 

ciý. Oni su u po re dak EZ-a une ti kao neo p hod-

no sred stvo za ostva re çe pri mar nih ci ýe va 

ovih or ga ni za ci ja i dr æa va ålanica ko je su ih 

stvo ri le: naj pre ca rin ske uni je, po tom zajed-

niåkog, pa je din stve nog træiãta unu tar ko jeg 

po sto ji slo bo da kre ta ça ro be, ra da, uslu ga i 

ka pi ta la.

Reå je, da kle, o naåelima ko ja su neo p hod no 

sred stvo ostva re ça eko nom skog pro spe ri te ta 

i politiåke sta bil no sti sva ke pojedinaåne ålan-

ice i EU-a kao ce li ne. Ostva re çe tih ci ýe va je i 

tvor ce Ustav ne po ve ýe na ve lo da ukýuåeçe u 

EU uvr ste u red spoýnopolitiåkih ci ýe va Sr bi-

je i Cr ne Go re.
Autor ka je pro fe sor na 

Fa kul te tu politiåkih na u ka u Be o gra du

EVROP SKO I NA CI O NAL NO PRA VO

Zaãto har mo ni za ci ja?
Za ko no dav ne re for me ko je omoguñuju pri mat i ne po sred no de lo va çe 

ko mu ni tar nog pra va vo de i eko nom skom pro spe ri te tu i politiåkoj sta bil no sti

PI ÃE: 

DR VESNA 

KNEÆEVIÑ-PREDIÑ
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“Ustav ne i za ko no-

dav ne re for me na 

pu tu evrop ske in te gra ci-

je ne okonåavaju se usva-

ja çem odgovarajuñeg 

za ko no dav nog tek sta – 

one ta da, za pra vo, tek 

poåiçu!” Na iz gled jed no-

stav na ali vaæ na ide ja, 

ko ju åesto naglaãavaju 

zvaniånici Evrop ske ko mi-

si je, polaziãte je ovog krat kog osvr ta na od nos 

ustav nih re for mi i zah te va evrop ske in te gra ci-

je. Do sled no spro vo ðe çe usta va i za ko na sa mo 

po se bi pred sta výa va æan ele me nat vla da vi-

ne pra va, ko ja je je dan od kýuånih pred u slo va 

sa dr æa nih u kri te ri ju mi ma iz Kopenhagena za 

pri jem no vih dr æa va u ålanstvo EU-a. Sta lo æe-

na ana li za prak se od zvaniånog pro kla mo va-

ça “evrop skog pu ta” 2000. go di ne do da nas 

tre ba lo bi da bu de vaæ no me ri lo naãe do sa da 

iz ra æe ne “evrop ske” vo ka ci je. 

Vla da vi na pra va se, me ðu tim, ne mo æe sve-

sti na pu ki le ga li zam, poãto ona ob u hva ta i 

mno go broj ne 

dru ge ele men-

te, kao ãto su 

slo bod ni i fer 

iz bo ri, re pre zen ta tiv ni ob lik vla de, snaæ ne 

de mo krat ske in sti tu ci je, raz dva ja çe vla de 

i politiåkih par ti ja, jed na kost pred za ko nom, 

zaãtita ýud skih pra va po me ðu na rod nim stan-

dar di ma, ne za vi sno sud stvo, poãten kriviåni 

po stu pak ili de mo krat ska kon tro la sna ga bez-

bed no sti. Svi ovi ele men ti ñe uti ca ti na oce nu 

da li se ze mýa kreñe u prav cu evrop skih stan-

dar da ili ne. U pri pre mi te oce ne ñe, po red te la 

EU-a, sve vaæ ni ju ulo gu ima ti – to se po ne kad 

ne do voý no uvi ða – i ne ke dru ge or ga ni za ci je 

ko je su ta ko ðe bi tan ele me nat evrop skih in te-

gra ci ja, kao ãto su OEBS i Sa vet Evro pe. 

Vaj mar ske pa ra le le: Ali, da bi se naj pre usvo ji-

le, a po tom i va ýa no spro vo di le u æi vot, re for-

me ko je vo de u prav cu evrop skih in te gra ci ja 

mo ra ju da uæi va ju vi sok ste pen druãtvenog 

kon sen zu sa, ãto je opet moguñe sa mo ako su 

vred no sti na ko ji ma se za sni va ju du bo ko uko re-

çe ne u preovlaðujuñem mo de lu politiåke kul-

tu re. Uko li ko ustav ne od sli ka va politiåku kul-

tu ru ne ke sre di ne, moguñe su ne su gla si ce, a 

one se mo gu razreãiti ili nepoãtovaçem usta-

va ili po ste pe nom pro me nom politiåke kul tu re. 

U sve åeãñim pa ra le la ma ko je analitiåari naãe 

druãtvene zbi ýe pra ve sa Vaj mar skom re pu bli-

kom vre di pod se ti ti da je ona po ne kad ka rak-

te ri sa na kao “re pu bli ka bez re pu bli ka na ca”. 

Pre ti li opa snost da se kod nas pro e vrop skim 

ustav nim re for ma ma stvo ri pro e vrop ski ustav-

ni am bi jent bez istin skih Evro pe ja ca?

Tekuñe ras pra ve ve za ne za moguñe ustav ne 

re for me ne po ka zu ju da po sto ji do voý no sna æan 

druãtveni kon sen zus na za da tu te mu. Pi ta ça 

je, joã uvek, mnogo viãe ne go od go vo ra. Par ti-

ja sa najveñim bro jem po sla ni ka u skupãtini ne 

sma tra da je po treb na pro me na usta va, veñ da 

su do voý ne od re ðe ne mo di † ka ci je kroz ustav-

ne amand ma ne. One par ti je ko je se gla sno za la-

æu za evrop ske in te gra ci je ne ma ju je din stven 

po gled na ne ka te meý na pi ta ça buduñeg usta-

va, po put ob li ka vla da vi ne (re pu bli ka ili mo nar-

hi ja) ili ste pe na re gi o na li za ci je dr æa ve. 

Po sto je iz ve sne na zna ke da je naã ustav ni 

si stem u pro te klih ne ko li ko go di na faktiåki, bez 

pro me ne ustav nog tek sta, preãao iz do sta snaæ-

nog predsedniåkog si ste ma u par la men tar ni 

si stem kan ce lar skog ti pa. Me ðu tim, åiçenica 

da joã ni je pro me çen vaæeñi Ustav Sr bi je, ko ji 

je oåigledno pi san za dru go vre me i sa dru gim 

na me ra ma, ni je sa mo ne u speh onih ko ji su 

2000. go di ne çe go vu pro me nu pred sta výa-

li kao pri o ri teta n za da tak. Moæ da on sig na li-

zi ra da jak predsedniåki ustav ver ni je odra æa-

va istin sko sta çe politiåke kul tu re u Sr bi ji od 

bi lo kog dru gog ustav nog mo de la. 

Za ko ni ma pro tiv ne pri ja te ýa: U mno gim 

ze mýa ma ustav ni sud mo æe svo jim tumaåeçi-

ma kon tro verz nih od re da ba ta ko ðe da re vi di-

ra ustav ni tekst ka ko bi od sli kao iz me çe ne 

druãtvene okol no sti ili pri o ri te te. Naãe ustav-

no sud stvo, iz gle da, upra vo se suoåava sa ovim 

krup nim iza zo vom. Naåin i ste pen za stu pýe no-

sti na ci o nal nih ma çi na u politiåkom æi vo tu 

ze mýe joã je jed no od pi ta ça ko je za vre ðu je 

ozbiý ni ju paæ çu u ustav nim ras pra va ma.

Na bra ja çe svih ovih pi ta ça ne ma za ciý da 

uma çi znaåaj de ba te o funk ci ji ko ju bi budu-

ña ustav na re for ma tre ba lo da ima na pla nu 

evrop ske in te gra ci je. Ciý ovog podseñaça je da 

uka æe na to da bi buduñi ustav tre ba lo da pru-

æi pod jed nak, ako ne i joã veñi do pri nos de mo-

krat skoj kon so li da ci ji druãtva. To bi tre ba lo da 

ob u hva ti i po ste pe no poveñaçe ni voa de mo-

krat ske i politiåke kul tu re. Joã se u pri stu pu 

za ko nu i usta vu oseña tra di ci o nal na lo gi ka da 

za ko ni slu æe za “obraåun sa ne pri ja te ýi ma”, a 

ne za sveopãtu ko rist od pred vi dýi vo sti druãt-

venih zbi va ça, ãto bi tre ba lo da bu de suãtin-

ski ciý sva kog prav nog si ste ma. 

Po ste pe ne pro me ne politiåke kul tu re ne sum-

çi vo bi, po sred no, dugoroåno do pri ne le naãem 

in te gri sa çu u Evro pu. Sto ga je po seb no vaæ no 

da se u ovu de ba tu na pra vi naåin ukýuåi, po red 

nauåne eli te i politiåkih par ti ja, i najãira jav nost. 

Uko li ko se çoj ne po mog ne da pre po zna znaåaj 

ove te me, ãanse za uspeh ni su ve li ke.

Autor je do fe bru a ra 2004.
bio am ba sa dor SCG pri OEBS-u

PI ÃE: 

BRANISLAV 

MILINKOVIÑ

USTAV, KON SEN ZUS I POLITIÅKA KUL TU RA

Noga liåka, a cipela beåka
Ako ustav ne od sli ka va politiåku kul tu ru ne ke sre di ne, mo guñe se ne su gla si ce, 

a one se reãavaju ili nepoãtovaçem usta va ili pro me nom politiåke kul tu re

Da bi se naj pre usvo ji le, a 

po tom i va ýa no spro vo-

di le u æi vot, re for me ko je 

vo de u prav cu evrop skih 

in te gra ci ja mo ra ju da uæi-

va ju vi sok ste pen druãt-

venog kon sen zu sa, ãto je 

opet moguñe sa mo uko li-

ko su vred no sti na ko ji ma 

se za sni va ju du bo ko uko-

re çe ne u preovlaðujuñem 

mo de lu politiåke kul tu re.
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Zna ci za po sta-

výa ça (u 

vre me auto ri tar-

ne vla sti snaæ no 

bra çe nih) ide ja 

ci vil nog druãtva 

u Sr bi ji – o ne za-

vi snom sud-

stvu, stvar nim 

ga ran ci ja ma 

ýud skih pra va 

i prav noj de mo-

krat skoj dr æa vi 

– vre men ski su 

se po du da ri li 

sa pr vim zna ci ma politiåkog ras ce pa u ne ka-

da vladajuñoj politiåkoj ko a li ci ji DOS, ko ji su 

preãli u otvo re no ne pri ja teý stvo joã kra jem 

2001. go di ne. Vr hu nac je do stig nut u vre me 

van red nog sta ça (po sle ubi stva pre mi je ra 

Ðinðiña) a naroåito po çe go vom okonåaçu. 

Po sle zavrãetka po li cij ske (i pa ra-pra vo sud ne) 

ak ci je Sa býa mo æe se veñ go vo ri ti o de ka den-

ci ji ide je ne za vi snog pra vo su ða i prav ne dr æa-

ve. Broj de struk tiv nih pri me ra le gi sla tiv nih 

i ad mi ni stra tiv nih ak tiv no sti politiåke eli te, 

prañen ne ci vi li zo va nim jav nim go vo rom, pa 

i go vo rom ne skri ve ne mræ çe, to li ki je da se 

mo ra po sta vi ti pi ta çe u ko joj me ri je ta kva 

vr sta jav nog go vo ra do pri ne la de gra da ci ji 

prav nih in sti tu ta i in sti tu ci ja u po sled çe 

dve go di ne. 

U vre me auto ri tar ne vla sti, pod go vo rom 

mræ çe se najåeãñe pod ra zu me vao fe no men 

preteñeg i potceçivaåkog obrañaça “dru go me”, 

u ko jem je po pra vi lu vi ðen pri pad nik dru ge 

na ci je, “iz daj nik”, “ne pri ja teý”. Od ras ce pa DOS-

a, po jam “dru gog” – naj pre po la ko, a za tim sve 

br æe – evo lu i ra u na pe tost pre ma sva kom dru-

gaåijem politiåkom miãýeçu, a naroåito pre-

ma sta vu vla sti u od no su na sa rad çu i uslo-

výa va çe sa rad çe sa evrop skim in sti tu ci ja ma 

i sa in sti tu ci ja ma UN-a, najviãe pre ma Me ðu-

na rod nom tri bu na lu u Ha gu. Sa svo je stra ne, 

pred stav ni ci vla sti to kom ak ci je Sa býa iden ti-

† ku ju “dru gog” sa pri pad ni ci ma or ga ni zo va-

nog kri mi na la ne hajuñi previãe za åiçenicu 

da joã nije dan ni je prav no snaæ no osu ðen, pa 

je, pri me ra ra di, mi ni star prav de se bi do zvo-

lio da osumçiåene na zi va “bi tan ga ma”, “kri-

mi nal ci ma” i sl. 

Mræ ça iz ra æe na kroz jav ni go vor, joã u vre-

me vla de ko ja je da nas u ostav ci, pretoåena je 

u ne ke prav ne ak te, sa znaåajnim emo tiv nim 

na bo jem na zva ne “paniånim kriviånim 

za ko no dav stvom”, a za pra vo re ak tiv-

nim za ko no dav stvom teãko ugro-

æe ne dr æa ve. Sa mo ne ko li ko da na 

po pri je mu Sr bi je i Cr ne Go re u 

Sa vet Evro pe, u Skupãtini su 

iz gla sa ne iz me ne i do pu ne Za ko-

na o or ga ni zo va nom kri mi na lu, 

ko je su bi le iz ra zi to pro tiv ne ålanu 

6 Evrop ske kon ven ci je o zaãtiti ýud-

skih pra va i osnov nih slo bo da. Pod 

pri ti skom, ãto jav no sti u ze mýi 

a ãto me ðu na rod nih in sti tu ci ja, 

najkritiåniji de lo vi ovog tek sta 

sta výe ni su van sna ge. 

Da nas, ka da se us po sta-

výa no va vla da, na ja výu je se 

odluåan obraåun sa Za ko nom o 

lu stra ci ji, i to se obra zla æe ne sa mo 

pre te ra nim oce na ma, veñ i neåim ãto 

spa da u opi pýi vu mræ çu. Tvr di se, 

na i me, da je ovaj za kon “najveña 

bru ka XXI ve ka”, da je na neo 

najviãe ãtete prav nom po ret ku 

– iako joã ni je ni poåeo da 

se pri me çu je. Naj no-

vi ji ob lik go vo ra mræ-

çe pri tom po pri-

mio je ob lik 

“go vo ra 

mr zo vo-

ýe”, 

ko ja 

pre-

ti da 

ubr zo 

bu de 

pretoåena 

u le gi sla tiv-

nu po li ti ku no ve 

vla sti. 

Ta ko se, na pri mer, do sad oba výe na 

ten der ska i auk cij ska pri va ti za ci ja na zi va ju 

“pýaåkaãkom”, da bi se na ja vi la “stra te gi ja” 

çe ne pro me ne i ob lik ko ji za sa da ni je ja san, 

iz u zev da tre ba da bu de “nepýaåkaãki”. Stra te gi-

ja buduñe vla de pre ma Haãkom tri bu na lu biñe 

za sno va na na to me da li se tra æi ak ci ja dr æa ve 

pre ma ne kom ko je op tu æen na osno vu prin-

ci pa “ko mand ne od go vor no sti” ili na osno vu 

ne po sred ne od go vor no sti – sve uz åiçenicu da 

joã vaæeñi Za kon o sa rad çi sa Me ðu na rod nim 

tri bu na lom ova kvu raz li ku ne po zna je. 

U po gle du prav nih dej sta va u jav nom 

politiåkom go vo ru izjednaåavaju se u ce lo sti 

po sle di ce dvanaestogodiãçe vla sti auto ri tar-

nog Miloãeviñevog re æi ma sa trogodiãçom 

vlaãñu DOS-a, kao da, po red dok tri nar ne 

raz li ke iz me ðu auto ri ta ri zma i ka kve-ta kve 

de mo kra ti je u po sled çim go di na ma, 

ne ma ni ka kve pro me ne. Kao da 

SCG ni je ålanica UN-a, kao da 

ni je pri mýe na u Sa vet Evro pe, 

kao da joã ca ru je od vla sti pro-

iz ve de na in fla ci ja, kao da se 

ni ka kva pro me na ne oseña 

u sva ko dnev nom æi vo tu ýu di. 

Pri tom, åak i kad je politiåki go vor 

“sa mo” mr zo vo ýan, ka drov ske 

pro me ne no se u se bi oåi-

glednu do zu politiåkog 

re san ti ma na: onaj ko 

je ne kad bio pred sed-

nik Na rod ne skupãtine 

mo rao se vra ti ti na to 

me sto, ma kar pri vre me-

no; nekadaãçi vi ce gu ver-

ner Na rod ne ban ke, te sno 

po ve zan sa nekadaãçim 

gu ver ne rom, mo ra za me ni-

ti ak tu el nog. 

Kao da su, 

da kle, pr vi 

ka drov ski 

ko ra ci mo ti vi-

sa ni emo ci o nal-

nom, a ne ra ci o nal-

nom stra te gi jom. 

No, ka drov ski ras po-

red se joã i mo æe osta-

vi ti po stra ni. Ono 

ãto ne bi sme lo 

da se za ne ma ri 

jeste pre ta ka çe 

na pe to sti, mr zo vo-

ýe i liånog re san-

ti ma na u za kon-

ske ak te. A to se, 

na æa lost, upra vo 

na ja výu je.

Autor ka je pro fe sor Fa kul te ta za po slov no 

pra vo i di rek tor ka In sti tu ta za upo red no pra vo

 TO NI JE EVROP SKI

Go vor mræ nje 
i mr zo vo lje
Ka ko spreåiti pre ta ka çe na pe to sti, mr zo vo ýe i liånog re san ti ma na u 

za kon ske ak te

PIÃE: 

DR VESNA RAKIÑ-

-VODINELIÑ

NOVI
CA

 K
OCI

Ñ
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Ja nu ar

27. ja nu ar – Bu gar sko mi ni star stvo spoý nih 

po slo va saopãtilo je da bi se dam dr æa va ko ji-

ma je NA TO 2002. po nu dio ålanstvo (Bu gar ska, 

Esto ni ja, Le to ni ja, Li tva ni ja, Ru mu ni ja, Slovaåka 

i Slo ve ni ja) mo gle da po sta nu pu no prav ni åla-

novi veñ u apri lu 2004, tj. åim se okonåa ra ti †-

ka ci ja ugo vo ra o pri dru æi va çu. Na taj naåin, 

ove dr æa ve bi mo gle da kao pu no prav ne ålan-

ice uåestvuju na NA TO sa mi tu u Is tan bu lu, u 

ju nu ove go di ne. 

28. ja nu ar – Pe di Eãdaun, vi so ki pred stav nik 

me ðu na rod ne za jed ni ce u BiH, na lo æio je de kre-

tom uje di ça va çe Mo sta ra, tj. ãest opãtina i 

ad mi ni stra ci ja u jed nu. 

29. ja nu ar – Ma ke don ska mi ni star ka spoý-

nih po slo va Ilin ka Mi tre va na ja vi la je da ñe 

Ma ke do ni ja 26. fe bru a ra pod ne ti zah tev za 

ålanstvo u EU. 

– Hr vat ska vla da je usta no vi la Sa vet za sa rad-

çu sa Haãkim tri bu na lom. 

30. ja nu ar – U Be o gra du je zavrãen dvo dnev ni 

– treñi po re du – sa sta nak “una pre ðe nog stal nog 

di ja lo ga”, tj. su sret struåçaka Evrop ske ko mi si-

je i pred stav ni ka SCG, kao i obe dr æa ve ålanice, 

na ko jem je raz mo tren na pre dak SCG u is pu-

ça va çu politiåkih i eko nom skih kri te ri ju ma 

u pro ce su sta bi li za ci je i pri dru æi va ça EU-u. I 

po red po ma ka u mno gim obla sti ma, zakýuåe-

no je da ima joã mnogo nezavrãenih oba ve za, 

naroåito na usaglaãavaçu unutraãçeg træiã-

ta SCG i us po sta výa çu svih dru gih in sti tu ci-

ja funk ci o nal ne dr æav ne za jed ni ce.

– Veñina gra ða na Ma ke do ni je (72,1 od sto) po dr-

æa va ålanstvo svo je ze mýe u NA TO-u, dok je 

sa mo 13,3 od sto pro tiv, saopãtio je skop ski 

In sti tut za socioloãka, politikoloãka i prav na 

is tra æi va ça. 

Fe bru ar

3. fe bru ar – Do ris Pak, pred sed ni ca Ko mi te ta 

za Jugoistoånu Evro pu Evrop skog par la men-

ta, ape lo va la je da ma ke don ske vla sti od lo æe 

do sledeñe go di ne zah tev za ålanstvo u EU, 

jer ñe EU bi ti za o ku pýe na na red nim ve li kim 

proãireçem. 

– Zajedniåka voj na ko mi si ja BiH po sti gla je 

spo ra zum o buduñoj ar mi ji ove ze mýe, ko ja 

ñe ima ti tri bri ga de (dve iz Fe de ra ci je i jed-

nu iz Re pu bli ke Srp ske), kao i avi ja ci ju i lo gi-

sti ku. Ar mi ju ñe åiniti 12.000 pro fe si o nal nih 

voj ni ka (8.000 iz Fe de ra ci je i 4.000 iz RS). 

– Bu gar ska je pre u ze la pred se da va çe CEF T-om. 

4. fe bru ar – Zajedniåka de le ga ci ja EU–NA TO 

re kla je ålanovima Predsedniãtva BiH da ova 

dr æa va mo ra da is pu ni tri kri te ri ju ma da bi 

po sta la ålanica Part ner stva za mir: ime no va çe 

zajedniåkog mi ni stra od bra ne, hva ta çe op tu-

æe nih za rat ne zloåine i usta no výa va çe agen ci-

je za zaãtitu bez bed no snih in for ma ci ja. 

– Ma ke don ski mi ni star od bra ne Vla do 

Buåkovski re kao je da je Ma ke do ni ja, u æe ýi 

da po sta ne ålanica NA TO-a, sprem na da spro-

ve de sve po treb ne re for me. Pre NA TO sa mi ta 

u Is tan bu lu, u ju nu 2004, par la ment tre ba da 

do ne se do ku ment o strateãkoj od bra ni, za kon 

o taj no sti in for ma ci ja, kao i do ku ment o upra-

výa çu kri za ma. Ma ke don ska ar mi ja mo ra da 

po li ci ji pre pu sti kon tro lu gra ni ce sa Gråkom, 

da uniãti de se ti ne za sta re lih ten ko va T-55 i da 

poveña uåeãñe u me ðu na rod noj mi si ji oåuva-

ça mi ra u Av ga ni sta nu. 

– Hr vat ska mi ni star ka za evrop ske in te gra ci je 

Ko lin da Gra bar-Kitaroviñ oce ni la je kao realis-

tiåku æe ýu Hr vat ske da 2007. go di ne po sta ne 

ålan EU-a, a da u to ku 2004. zapoåne pre go vo-

re o pri dru æi va çu. 

5. fe bru ar – Evrop ska in ve sti ci o na ban ka je 

saopãtila da ñe ove go di ne ulo æi ti 400 mi li o-

na evra u pro jek te na Za pad nom Bal ka nu, da 

bi † nan sij ski po dr æa la in te gra ci ju ze ma ýa tog 

podruåja u struk tu re Evrop ske uni je. Ova kav 

ni vo † nan si ra ça biñe obez be ðen i u nared-

nim go di na ma. U 2003. EIB je za Za pad ni Bal-

kan iz dvo ji o 372 mi li o na evra, od åega za SCG 

162 mi li o na evra po voý nih dugoroånih kre di ta. 

8. fe bru ar – Evrop ska ko mi si ja je na joã ãest 

me se ci pro du æi la pri vre me nu su spen zi ju tr go-

vin skih pre fe ren ci ja la (nul te ca rin ske sto pe) za 

ãeñer uve zen u Evrop sku uni ju iz Sr bi je i Cr ne 

Go re. Ova od lu ka je do ne ta jer, iako tre nut no 

poboýãan, postojeñi ca rin ski si stem u Sr bi ji i 

Cr noj Go ri, po miãýeçu Ko mi si je, joã ni je u sta-

çu da ade kvat no pri me ni pra vi la tr go vin skih 

pre fe ren ci ja la i ta ko obez be di da ãeñer iz ve zen 

u Evrop sku uni ju za i sta potiåe iz SCG.

– Se kre tar za od bra nu SAD Do nald Ram sfeld je u 

Za gre bu po hva lio na pre dak Hr vat ske u re for ma-

ma od bram be nog si ste ma i re kao da se na da 

da ñe Hr vat ska po sta ti ålanica NA TO-a. 

9. fe bru ar – Port pa rol NA TO-a re kao je da je 

joã ra no za raz go vor o kon kret nom da tu mu 

pri stu pa ça Ma ke do ni je Se ver no a tlant skom 

sa ve zu, iako je mnogo po stig nu to u neo p hod-

nim re for ma ma. 

13. fe bru ar – Ma ke don ski par la ment je ovla-

stio Vla du da pod ne se zah tev za ålanstvo 

Ma ke do ni je u EU. 

16. fe bru ar – Skupãtina Cr ne Go re je iza bra la 

prof. dr Gor da nu Ðuroviñ za no vog mi ni stra za 

eko nom ske od no se sa ino stran stvom i evrop-

ske in te gra ci je u Vla di Cr ne Go re. 

– Ge ne ral ni se kre tar NA TO-a Jap de Hop She fer 

po tvr dio je da ñe Se ver no a tlant ski sa vez osta ti 

pri su tan u BiH i po sle pre u zi ma ça mi si je SFOR-

a od stra ne Evrop ske uni je, kra jem go di ne. 

17. fe bru ar – Dosadaãçi tem po is pu ça va-

ça oba ve za SCG pre ma Sa ve tu Evro pe je 

zadovoýavajuñi, oce nio je u Be o gra du Jo nas 

Åekuolis, iz ve sti lac Od bo ra Par la men tar ne 

skupãtine Sa ve ta Evro pe. 

– Ha vi jer So la na je re kao u Za gre bu da ñe EU 

po dr æa ti Hr vat sku na pu tu do ålanstva, ali da 

ova ze mýa – ume sto na kon kret ne da tu me – 

tre ba da se usred sre di na na pre dak u do sti za-

çu evrop skih stan dar da. 

HRONOLOGIJA EVROBALKANSKIH INTEGRACIJA

A
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ZASEDANJE SKUPÃTINE SCG
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Referendumsko pitanje*

EVROPA U BROJKAMA

Popularnost Evropske unije u Srbiji i Hrvatskoj

Stavovi o EU u Srbiji *

Izvor: Ministarstvo za ekonomske veze 

sa inostranstvom, Vlada Srbije

Izvor: Ministarstvo za ekonomske veze 

sa inostranstvom, Vlada Srbije

Izvor: Ministarstvo za europske 

integracije, Vlada Hrvatske

Izvor: Ministarstvo za europske 

integracije, Vlada Hrvatske

Posledice pridruæivanja 

Koji bi, po vaãem miãljenju, bili rezultati 

ukljuåivanja Hrvatske u EU?

(decembar 2003)
Podrãka ulasku u EU

Jeste li za ili protiv ukljuåivanja Hrvatske u EU?
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B eogradsk i centa r  za evrops ke integ rac ije ( BeCEI) 

o kupý a d om añ e i  strane  st ru åçake ko ji  s e bave 

istra æivaç im a,  obrazova çe m  i izdavaãt vom  

u obla sti  politi å kih , bezbednosn ih i e ko nom sk-

ih re formi , neophodnih za evropske integracije 

naãe zemýe.

info@becei.org,  www.becei.org

Kontakt: dr J ovan T eok ar eviñ, direkt or 

 Cent ar  za  razvoj S rbi je (CRS)  ima  za c iý  demok ra-

tski, ekonom sk i  i kult urn i napr edak Sr bi je . Kro z 

 razl iåite pr og rame Ce ntar  promovi ãe  demok rat sk e 

 vredn os ti,  izgradç u i jaåaçe  in stituc ija  demokr-

atskog d ruãtva,  unapre ðe çe zaã tit e ýudski h  pr av a 

i razvoj træiãne privrede i preduzetniãtva.

crs@eunet.yu, www.razvojsrbije.org.yu

Kontakt: Lazar Mariñeviñ, 

predsednik Upravnog odbora

Pa x Christi  Holan dij a je deo me ðunaro dno g 

 mi r ovnog pokr et a Pax Chri st i Inte rn ational, sa  

s ediãtem  u  Br iselu.  Zal aæ e se za  dijalog  i reãa-

va çe  k onflika ta, ýuds ka  prava  i demo kratiju . 

Program u  Sr biji i  Crn oj  Gori  us meren j e na 

podrã ku  pr oj ektima ci vilnog d ruãtva i pribliæava-

çe Evropskoj uniji. 

roos@paxchristi.nl, www.paxchristi.nl

K on takt: Karel Ros, menadæer programa za 

Jugoistoånu Evropu

Me seå nik “Evrop ski fo rum” je re dov ni do da tak ne deý ni ka “Vre me”, a za jed niå ko je iz da çe tri ne vla di ne or ga ni za ci je: 

Be o grad skog cen tra za evrop ske in te gra ci je, Pax Chri sti Ho lan di ja i Cen tra za raz voj Sr bi je.

Ured ni ci: Alek san dra Mi jal ko viñ i dr Jo van Te o ka re viñ

Adre sa: Na rod nog fron ta 68/I, 11000 Be o grad, Srbija i Crna Gora

Tel/fax: 011-2646-025, e-mail:  info@evropskiforum.net,  www.evr ops kif orum.n et

Ovaj bro j je o bja výen uz †n a nsij sku pom oñ Pax Chris ti Hol an dij a 

Oblikovanje i slog: Grafiåki Centar Vreme, Ãtampa: Rotografika, Subotica

Pojmovnik EU i evropskih integracija Evro pa na mre æi Pri pre mila: BILJANA DAKIÑ

O pri pre ma çu na ci o nal nih usta va ze ma ýa kan di da ta za ålanstvo 

u EU, preporuåujemo ho land ske in sti tu te As ser, http://www.asser.nl/

impact/default.htm, odnosno, EIPA, www. ei pa.nl/ To pic s/ Enlargem ent /

E IPA_Conference_paper_Kellermann _† nal .doc  

Za rezu ltate i analize odræanih referenduma o pristupa-

çu EU-u u devet buduñih ålanica, konsultujte Gallup Evropa, 

http://www.gallup-europe.be/epm/. Evropska Komisija, http://

europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/accession_process.htm  

nu di  pr is tu p nacionalnim sajtovima koji daju dodatne podatke o 

referendumima. Za debate o referendumima preporuåujemo i sajt 

www.iri-europe.org Instituta za inicijativu i referen dum u Evro pi, 

kao i on-li ne bil ten “Evro pa sa da!” www.europe-now.org

 Za  teks tov e  ust ava, prep oruåuje mo bazu podatak a m eðu-

narodnog  ust avnog p rav a nemaåkog  U niverziteta u Virzburgu 

 ht tp://www.un i-wuerzbur g.de /law/ho me .h tml. Tu  se nala ze  

podaci o us tavnim  u stro jstvima  i  sudovima u  preko  70 zemaýa, 

 ka o  i  lista relevantni h  lin ko va  z a ustavno pravo. U ovoj kategori-

ji istiåemo i Legislationline.org, w ww .legis lationlin e. org se rvis 

OEBS -ove  Ka nce larije O DI HR. On sadræi ustavne i  pr avne dokum-

ente 5 5 z em aýa ålan ica  O EBS -a i l inko ve  ka  pravnim  insti tutim a 

 i  meðun aro dnim instrument im a.  On-lin e b aza poda taka projekta 

EUMAP (EU Monitoring Accession Program), www.eumap.org, 

sa dr æi pre ko 2500 do ku me na ta o deset ze ma ýa cen tral ne i istoåne 

Evro pe i pet najveñih ålanica EU-a. 

Ustav na po ve ýa dr æav ne za jed ni ce Sr bi ja i Cr na Go ra, za kon 

o spro vo ðe çu Ustav ne po ve ýe, i Po la zne osno ve za pre u re ðe çe 

od no sa Sr bi je i Cr ne Go re (tzv. Be o grad ski spo ra zum) ob ja výe-

ni su na http://www .g ov.yu/start.php?je=s&id=34. Sajt Narodne 

Skupãtine Srbije,  http: // www .parl am ent.sr. gov.yu/con ten t/cir /i ndex.as-

p  d aj e teks t Ustava Republike Srbije. Centar za slobodne izbore i 

demokratiju (CeSID), http://www.cesid.org/zakoni/scg/ustav.thtml, 

pored ovih, sadræi i ustavni dokument Republike Crne Gore.

Sa vez dr æa va: Ugo vor ni od nos dve ju ili viãe dr æa va, ko je po seb nim ugo-

vo rom me ðu na rod no prav nog ka rak te ra ure ðu ju po je di ne po slo ve od 

zajedniåkog in te re sa. To mo æe bi ti jed na oblast ak tiv no sti (od bra na, bez-

bed nost, spoý na po li ti ka, ca rin ska po li ti ka i dr.) ili viãe obla sti zajed-

niåke po li ti ke. Za tu svr hu obra zu ju se zajedniåka te la pa ri tet nog sa sta-

va i sa jed no gla snim po stup kom odluåivaça. Pred stav ni ci dr æa va u tim 

te li ma ima ju po pra vi lu oba ve zu da u çi ma sle de uput stva or ga na svo-

jih dr æa va. Spro vo ðe çe od lu ka zajedniåkih te la je u nad leæ no sti dr æa-

va ålanica sa ve za. Po ne kad se funk ci ja spro vo ðe ça de le gi ra zajedniå-

kim te li ma, ali je ta da pod kon tro lom dr æav nih or ga na. Ova kvi sa ve zi 

ili pre sta ju da po sto je ka da viãe nema raz loga za zajedniåku po li ti ku 

ili pre ra sta ju u slo æe ne dr æa ve fe de ra tiv nog ti pa. 

Pre nos nad leæ no sti: Po stu pak utvr ði va ça nad leæ no sti cen tral nih or ga-

na ne ke slo æe ne dr æa ve (fe de ra ci je) ili zajedniåkih or ga na ne kog sa ve za 

dr æa va. U pr vom sluåaju nad leæ no sti se utvr ðu ju usta vom ta ko ãto se 

na vo de (po bra ja ju) funk ci je cen tral nih or ga na, dok sve ãto ni je po bro-

ja no pri pa da fe de ral nim je di ni ca ma (tzv. pret po stav ka nad leæ no sti u 

ko rist fe de ral nih je di ni ca). U tim sluåajevima fe de ra ci ja po pra vi lu do bi-

ja i opãtu nad leæ nost, tj. pra vo da po po tre bi sa ma se bi do de li ne ku no vu 

nad leæ nost. U sluåaju sa ve za dr æa va ne po sto ji opãta nad leæ nost zajed-

niåkih or ga na, veñ se oni stro go pri dr æa va ju po slo va ko je im je pre neo 

osnivaåki ugo vor. Po sto ji moguñnost de le ga ci je no vih nad leæ no sti na 

sa vez, ali sa mo uz pret hod nu sa gla snost dr æa va ålanica. 

Me tod adop ci je i me tod tran sfor ma ci je: Naåini ukýuåivaça me ðu na-

rod nog pra va u unutraãçi prav ni si stem ne ke dr æa ve. U pr vom sluåaju 

(me tod adop ci je) me ðu na rod ni prav ni iz vor (ugo vor, spo ra zum, kon-

ven ci ja i dr.) ukýuåuje se u na ci o nal no pra vo bez do dat nih prav nih 

aka ta dr æa ve i ne po sred no po sta je deo unutraãçeg pra va. Da bi se to 

uåinilo, po treb na je sa mo po tvr da (ra ti † ka ci ja) me ðu na rod no prav nog 

do ku men ta od stra ne na ci o nal nog par la men ta ili gra ða na ne po sred-

no (na re fe ren du mu). U sluåaju tran sfor ma ci je, na ci o nal ni par la ment 

po red ra ti † ka ci je usva ja i akt ko jim se do zvo ýa va pri me na me ðu na rod-

nog do ku men ta u unutraãçem pra vu. Ovaj akt mo æe da utvr di uslo-

ve çe go ve pri me ne. 

Dr æa ve ålanice EU-a ras po la æu razliåitim po stup ci ma usva ja ça me ðu na-

rod no prav nih do ku me na ta, pa sa mim tim i osnivaåkih ugo vo ra Evrop-

skih za jed ni ca ili Evrop ske uni je. Ali, pri me na pro pi sa ko je do no se or ga-

ni EU-a ne pod le æe nijed nom od ovih po stu pa ka. Oni se u dr æa va ma 

ålanicama pri hva ta ju na naåin pri me ne unutraãçeg pra va. Za tu svr hu 

ugo vor no je de † ni san po stu pak ne po sred ne pri me ne, a Evrop ski sud 

prav de raz vio je prak su i dok tri nu ne po sred nog dej stva i nad re ðe no sti 

ko mu ni tar nog pra va u od no su na unutraãçe pra vo dr æa va ålanica.


